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Etyczne aspekty zasady subsydiarnosci w kon-
tekScie integracji europejskiej

Wprowadzenie

Celem artykulu jest proba przedstawienia wybranych aspektéow etycz-
nej solidarnosci w polityce na przykladzie realizacji idei subsydiarnosci
w procesie integracji Europy.

Zakladamy, ze istnieje tu mozliwo$¢ zaobserwowania wspolnych
i uzupetniajacych sie plaszczyzn porozumienia dla etyki i polityki oraz ze
sprzyjata temu realizacja idei pomocniczosci.

Polityka to umiejetno$¢ zarzadzania interesami spoleczenistwa
lub spoteczeristw, a wiec to inaczej sztuka utrzymania wladzy w celu kon-
troli pragnien i oczekiwan duzych grup ludzkich, takze organizacji mie-
dzynarodowych, narodéw i panstw. Atutem dobrej polityki jest skutecz-
no$¢. To takze zarazem jej cel. O tym pisano juz setki lat temu’, a i dzi$
jest obserwowana aprobata dla takiego obrazu polityki. Problematyka
tego czy skuteczno$¢ w dziataniach politycznych wyklucza moralnosé
jest zywa i dyskutowana. Istnieje jednak zgoda co do jednoczesnego sil-
nego powiazania sfery etyki i polityki, a zarazem do ich rozdzielczoéci,
bo przy zachowaniu zasad wspdtdziatania nie powinno to antagonizo-
wa¢ tych sfer. Swego rodzaju niebezpieczeristwem dla takiej rownowa-
gi moze by¢ upolitycznienie moralnosci>. W kazdym przypadku ,wazne
jest, aby ogolnie przyjete aspekty moralno-etyczne byly respektowane
przez dzialajace podmioty, dazace do osiagniecia zysku. Jesli nie sa one
respektowane, dochodzi wéwczas do naruszenia réwnowagi w relacji
spoteczenistwo-panstwo-ekonomia, co w konsekwencji wczeéniej czy

1 Niccolo Machiavelli, KsigZe, przetl. Zdzistaw Ploski (Gliwice: Wydawnictwo Helion,
2016).

2 Dazenie do zachowania i przestrzegania zasad moralnych w dzialaniach politycz-
nych napotyka na trudnosci oddzielenia sfery publicznej i prywatnej aktoréw gry oraz
obiektywno$ci w wyborze metod czy celu. Teorie wyodrebnienia moralnoéci prywatnej
i politycznej moga by¢ wiec tu zasadne. Zob. tez: Izabela A. Trzpil, ,Etyka a moralno$¢é
polityczna”, w: Doctrina. Studia spoteczno-polityczne, nr 5, 2008, 191-200 oraz ,http://
bazekon.icm.edu.pl/bazekon/element/bwmetai.element.ekon-element-000171356707
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p6zniej prowadzi do kryzysu ekonomicznego, spoltecznego i moralnego.”
W procesie integracji Europy za$ kazde naruszenie zasad wspotdziatania
miedzy sfera polityki i etyki mogtoby skutkowa¢ kryzysem+* politycznym.

Plan pracy obejmuje krétkie przedstawienie idei pomocniczos$ci oraz
solidarno$ci europejskiej jako przyktadu subsydiarnej pomocy politycz-
nej wraz z uzupelieniem w literature przedmiotu.

OkreSlenie idei pomocniczosci

Idea pomocniczo$ci nazywana jest inaczej zasada subsydiarnosci. Sto-
wo ‘subsydiarno$¢ pochodzi z jezyka tacinskiego (subsidiare) i oznacza
przede wszystkim wsparcie, a takze sukurs, wspomozenie i pomoc. Za-
sada subsydiarno$ci dotyczy problemu witadzy, jej powinnosci i kompe-
tencji. Idea pomocniczo$ci dotyczy kazdej wiadzy, ale najbardziej wta-
dzy politycznej. Okresla jej powinno$ciowa, wspierajaca i stymulujaca
role w stosunku do kazdych dziataii podejmowanych przez niezaleznych,
Swiadomych swej autonomicznos$ci i wolnosci obywateli, ktérzy te wia-
dze samodzielnie i zgodnie ze swa wola wybrali. Ta rola pomocnicza wla-
dzy politycznej, czy to panstwowej czy dobrowolnego zwiazku parnstw,
wobec swych obywateli okre$la zasade pomocniczoéci w aspekcie po-
zytywnym. Istnieje tez aspekt negatywny zasady subsydiarnosci, kto-
ry oznacza powstrzymanie sie wladzy politycznej, na przyktad wiadzy
panstwowej, od przeszkadzania i odbierania ludziom, spoleczno$ciom,
wspolnotom czy jednostce wykonywania zadan i inwestycji, jesli tylko
sq oni samodzielnie i przy uzyciu wlasnych sit zdolni do wykonania ich,
co stanowiloby pozytek i dla nich, i dla dobra wspdélnego. Te dwa aspek-
ty zasady subsydiarnoéci wskazujg na ograniczono$¢ wiadzy politycznej
(jak i innej) i daja wnioski takie, ze wtadza nie powinna zastepowac czy
niszczy¢ aktywnosci obywateli, a pomoc nies¢ wtedy i tylko w takim za-
kresie, aby nie przyniosta ona negatywnych skutkéw dla funkcjonowa-
nia spotecznosci i poszczegoélnych oséb.

Wida¢ zatem, Ze idea pomocniczosci jest zlozona idea normatywna
dla najistotniejszego dla nas zjawiska, czyli wladzy, z ktérym mamy do
czynienia od narodzin do $mierci. Chodzi tu o wtadze rodzicielska, in-
stytucjonalna czy polityczna. W wyniku analiz idei pomocniczosci po-
wstaja pytania o sens i funkcje wladzy, a takze jej podzialu. Pytania te
nie dotycza tylko wladzy politycznej, ale i na przyklad rodzicielskiej. Jesli

3 Mirostaw Matyja, ,Etyka w polityce”, https://obserwatorpolityczny.pl/etyka-w-
-polityce/ .

4 Przyktad niedawnych i nadal trwajacych migracji uchodzcéw z krajéw arabskich
i Afryki do Europy jest przykltadem obrazu kryzysu politycznego, wystepujacego z wiek-
szym lub mniejszym nasileniem, w pafistwach UE.
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na panstwo popatrzec jako na zbiér wolnych wspélnot, to jego rola jest
by¢ wtedy stuzebnym wobec tego zbioru. Jak wida¢, idea ta nie oznacza
niesienia komu$ pomocy bezwarunkowej, a chodzi tu o niesienie pomocy
w ostatecznosci, gdy inne, wiasne mozliwosci zostaly wyczerpane albo
zawiodly.

Idea pomocniczo&ci jest stara idea majaca swdj poczatek juz u pierw-
szych starozytnych klasykéw jak Arystoteles czy Platon. Poprzez $rednio-
wiecznego Tomasza z Akwinu, O$wiecenie i katolicka nauke spoteczna
dotarta do czas6w nam wspotczesnych i obecnie méwi sie o subsydiar-
nym panstwie czy Europie. Jest to, niewatpliwie, idea stara, ale zywa
i dynamiczna.

Idea pomocniczosci pelni w historii konstrukcji projektéw europej-
skich ozywcza role, ale, z drugiej strony, jak sprébujemy pokazad, i sam
proces integrowania sie Europy przyczynia sie do renesansu® tej idei.
Znanych jest wiele koncepcji i przestanek integracji Europy, na ogot
zwiazanych z konfliktami historycznymi, ktére maja bogaty rodowdd.
Jednak niektére wydarzenia historyczne przyspieszaly dojrzewanie jed-
nej ogblnej mysli, ze Europa ma wspoélny interes i wspélne dobro. Tym
najwazniejszym wydarzeniem byta II wojna $wiatowa, ktéra dowiodla
koniecznosci zjednoczenia wspoélnych sit w celu polaczenia ich ku osia-
gnieciu stabilizacji politycznej i gospodarczej na europejskim konty-
nencie. Istnieja warto$ci wspoélne dla wszystkich ludzi, nawet bedacych
w konfliktach miedzypanistwowych. Sa nimi zawsze dobrobyt i pokdj.
Doswiadczenie ostatniej wojny $wiatowej ugruntowato w $wiadomo-
§ci ludzi potrzebe wspdtpracy, bo tylko w jej wyniku mozna, jak ufano,
zrealizowa¢ wspomniane uniwersalne marzenia o bezpieczenistwie i do-
statku. Dojrzewata jednocze$nie mysl o uséwiadomieniu sobie wspolnej
tradycji europejskiej, czyli wspélnych fundamentéw kultury, historii,
religii. Obecnie takze, w zwiazku z terroryzmem islamskim, podkresla
sie wazno$¢ wczedniejszej formy wspoélnoty europejskiej, niz ta oparta
na tych samych interesach, a mianowicie wspélnoty bardziej fundamen-
talnej, zwiazanej z chrzeScijariskimi korzeniami Europy. Wsp6lne dobro
ludzi zamieszkujacych jednoczaca sie Europe staje sie nie tylko dobrem
politycznym, ale i etycznym.® Nalezy jednak pamietaé, ze to wspdlna
plaszczyzna polityczna, ekonomiczna i prawna jest gwarantem procesu
integracji. Stosunki polityczne i wymiana gospodarcza powinny by¢ takq
plaszczyzna dla urzeczywistniania sie europejskiego dobra wspdlnego,

5 Chantal Millon-Delsol, Zasada pomocniczosci, przel. Czestaw Porebski (Znak: Kra-
kéw 1995), 6.

6 O jednoczeniu sie Europy i o jej chrzescijaniskich korzeniach zob. szerzej w: Horst
Buszello, Mariusz Misztal, The Idea of Europe — Europe as an Idea (Krakéw: Wyd. Nau-
kowe WSP 1999).

196



Etyczne aspekty zasady subsydiarnoséci w kontekscie integracji europejskiej

powinny one przebiega¢ w pewnej harmonii, w warunkach otwartoéci,
sprawiedliwos$ci, pewnych postaci wolnosci i réwnosci. Czesto w takich
okoliczno$ciach odzywa sie z réznych stron silna tozsamo$¢ kulturowa
czy narodowa.

Jednakze wedtug Chantal Delsol, zajmujaca sie miedzy innymi histo-
rig idei i mysli politycznej Europy Srodkowo - Wschodniej, mimo, iz re-
gion ten przez wieki poddawany byt inwazjom obcych najazdéw wraz
z narzucaniem przez nich ich ruskiej, prusko-germarskiej, austro-we-
gierskiej czy ottomanskiej polityki i kultury to jednak zdotal utrzymac
swe podstawowe charakterystyczne cechy struktury panstwa, i wia-
snych jezykéw wypracowanych znacznie wcze$niej. Delsol widzi nawet
pewne osobliwe zdolno$ci mieszkanicéw duzego wschodniego regionu
europejskiego, ktéry mimo tylu opresji zachowat jednak swe struktu-
ry narodowo$ciowe w sytuacji dtugotrwatego braku panstwa i wtasnych
rzadow, a idee panistwowosci i narodowosci, jako zalazki marzen prze-
trwaly w literaturze okupowanych ziem.”

Pawel Ktoczowski zwraca w tym aspekcie uwage na, wrecz, instynk-
towne zaufanie do tradycji i pisze, ze:

Taka tradycja jest kultura europejska, czyli rozciagnieta w czasie wspolnota,
habitat, ktéry jest naszym naturalnym $rodowiskiem i miejscem zamiesz-
kania. Fakt, ze uprawiane w tym $rodowisku wartoéci rozwijaja sie, a nie
marnieja, poSwiadczony jest autorytetem dlugiego trwania. Przyjmujac te
wartosci, wdrazajac je w obyczaje Srodowiska, cztowiek wychowuje swoja
wyobraznie, zdobywa sobie sprawnosci czyli zdolnoéci do trafnego spraw-
dzianu subiektywnych wyobrazeri.?

Warto przez chwile zastanowic sie czym moga by¢ owe osobliwe zdol-
noSci mieszkancow Europy, o ktérych wspomina Delsol. Wéréd wielu
réznych cech idac, za tokiem mys$lenia P. Ktoczowskiego, bedzie to na
pewno podobieristwo regut my$lenia i sadéw. Pawel Ktoczowski uprze-
dza o ewentualnych uprzedzeniach demagogicznych i pisze, Ze:

Nadzieja na wplyw i porozumienie lezy nie tyle w zreczno$ci logicznej i Zon-
glerce stownej, ile w znalezieniu odpowiedniego ‘klucza’, w sensie muzycz-
nym. Cest la ton qui fait la chanson, méwi francuskie przystowie. Porozumie-
wacé sie mozna z ludzmi, ktérzy juz sa do nas pod jakim$ wzgledem podobni.

7 Szerzej zob. Chantal Delsol i Michel Maslowski (red.), Histoire des idées politique de
UEurope central (Press Universitaires de France 1998).

8 Pawel Kloczowski, ,Habitus” w: Prawidlowa kolejnoé¢ rzeczy (Gdansk: Pracownia
2012), 192.
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Czym innym jest bezosobowy system, czym innym apel do osobowosci po-
krewnych.?

Obecnie kraje wschodnioeuropejskie nie tylko przynaleza do zjedno-
czonej konstrukcji unijnej, ale i ja twdrczo wspoétrozwijaja.

Konsumowanie przez Zachdéd i Wschdéd spadku po starozytnosci
i chrzescijanistwie (jeSli mozna tutaj tak powiedzie¢) nie zawsze jest
przyjemne. Wymaga to nie tylko akceptacji miedzynarodowych i wspol-
nych norm prawnych, ale i solidarnosci, nawet w przezywaniu poczu-
cia braku réwnoséci. Wspélne dzialanie i pokonywanie trudnos$ci zapew-
nia realizacje potrzeb obywateli Europy, ktére w catoéci sktadaja sie na
wspomniane europejskie dobro wspoélne.

Sledzac historie mysli politycznej mozna obserwowaé fenomen
wladzy, powstawanie nowej i sposoby utrzymywania dotychczasowe;j.
O zwierzchniej, inaczej méwiac sprawowanej przez wspoélne instytu-
cje, wltadzy Unii Europejskiej mozna, miedzy innymi, powiedzie¢, ze
powstata ona z powodu swego rodzaju bezradnosci wiadz poszczegdl-
nych panstw europejskich wobec przygniatajacych ich problemoéw, jak
na przyklad zagrozenia z zewnatrz. Konstruowanie sie procesu jedno-
czenia Europy wytwarza wladze pomocnicza. Silq rzeczy prekursorami
jej sa klasycy europejscy, poczawszy od Arystotelesa w starozytnosci,
po $redniowieczna my$l §w. Tomasza, nowozytnos¢ — Althusius, Locke,
Proudhon, Hegel i wspdlczesny nam personalizm, ktéry nawracajac do
Arystotelesa i Tomasza zamyka koto. Wida¢ tu, ze idea dobra wspdlnego
osoby i wspdlnoty jest wspdlnym celem paristw Unii.

Idea pomocniczo$ci ma strzec wolnoséci cztonkéw Wspoélnoty i zara-
zem wskazywa¢ na priorytet ich autonomii wobec tworzonej instancji
wyzszej w postaci wladz Unii. Idea pomocniczo$ci ma wskazywac na stu-
zebno$¢ wladzy wyzszej wobec nizszej czyli wobec panistw sktadowych
Unii. Jest to specyficzny charakter stosunkéw miedzyrzadowych, a nie
tylko miedzynarodowych. Takie sa bowiem wymogi wsp6lnego, europej-
skiego dobra. I mozna réwniez, zgodnie z doktryna personalizmu, po-
wiedzieé, ze w ten sposéb ma sie realizowac dobro osoby.

Wymienione cele sg obecne w politycznych zatozeniach i ich realizacji
we Wspdlnocie. Z. Zgud™ przytacza stowa L. Tindemansa: ,,Europe can
and must identify itself with the concerted and better controlled pursuit
of the common good”."" Méwi tez, Ze juz z chwila stworzenia Wspdlnot

9 Ibid., 190.

10 Zbigniew Zgud, Zasada subsydiarnosci w prawie europejskim (Krakéw: Zakamycze,
1999).

11 Deborah Z. Cass, The Word that Saves Maastricht? The Principle of Subsidiarity and
the Division of Powers Within the European Community, Common Market Law Review 1992,
vol. 29, s. 1107-1136, cyt. za: Zbigniew Zgud, op. cit., 30.
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sam mechanizm instytucjonalnej realizacji europejskiego wspdlnego
dobra stal sie warto$cia sama w sobie.” Z tego moze wyptywaé wnio-
sek, ze istnienie Wspdlnoty jako narzedzia realizacji dobra wspdlnego
miesci sie w pojeciu samego dobra wspélnego. Z dazeniem do realizacji
dobra wspélnego we Wspdlnocie taczy sie zasada solidarnosci (ogltoszo-
na w Traktacie Rzymskim) i zasada nienaruszalnosci dorobku prawnego
i pozaprawnego - acquis communautaire. Obie te zasady, i zasada pomoc-
niczosci, stanowia grunt we wzajemnych stosunkach oraz sa podstawa
ich regulagji.

Jak wspomniano, idea pomocniczo$ci ma za swoj priorytet rozwoj
osoby ludzkiej i zwraca uwage na warunki tego rozwoju. Stosuje sie
wiec w kontekscie politycznym, a takze wszedzie tam, gdzie pojawia sie
wladza. Moze to by¢ i w przedsiebiorstwie i w rodzinie. Normatywny
aspekt idei pomocniczo$ci opiera sie na zatozeniach antropologicznych
i filozofii spotecznej majacej swoje zastosowanie w sferze politycznej.
Podczas realizacji interesu og6tu, jak ma to miejsce w Unii Europejskiej,
urzeczywistnia sie tym samym jednostkowy ,,dobrostan”. Wyraznie ttu-
maczy to Millon-Delsol:

(...) Mozna by powiedzie¢, ze jednostka jest bardziej szczeéliwa w spoteczen-
stwie, w ktérym nie ma nedzy, haniby czy wojny, nawet jesli zjawiska te nie
dotycza jej bezposrednio w zyciu osobistym. Interes ogétu nie jest wiec, tak
jak u klasycznych liberaléw, prostym rezultatem polaczenia intereséw po-
szczegblnych osdb, ale godnym ochrony celem samym w sobie. Interes ogétu
nie powinien sta¢ w sprzecznoSci z interesem osobistym, solidarno$¢ nie
powinna by¢ rozumiana jako uciazliwy obowiazek. ,Dobro-byt” czlowieka
jako czlonka spoteczeristwa stanowi jeden z warunkéw jego szczescia 0so-
bistego.”

Pamietajac, Ze czlowiek jest sam z siebie zdolny do podnoszenia jako-
§ci swej egzystencji poprzez wlasne dziatania i wybory, Ze ma on prawo
do swobodnego dziatania i szeroko rozumianej autonomii, nalezy takze
pamietad, ze owa zdolno$¢ moze by¢ wzglednie rozumiana. O wolnoéci
i o zdolnosciach cztowieka mozna bowiem moéwié tylko w konkretnej
sytuacji, w ktérej sie on znajduje i dziata. Mamy sie tu na mys$li nie tylko
jego aktualne samopoczucie, ale réwniez spoteczno-gospodarczo-poli-
tyczne otoczenie. Jest wiec tutaj duzo pola dla wzgledno$ci w szacowaniu

12 Zgud, Zasada subsydiarno$ci w prawie europejskim, 31.

13 Chantal Millon-Delsol, ,Zasada subsydiarnoéci - zatozenia, historia, problemy
wspdlczesne”, w: Subsydiarnoé¢, red. Dariusz Milczarek (Warszawa: Centrum Europej-
skie Uniwersytetu Warszawskiego, 1998), 31.

199



BARBARA HARTMAN

i krytyce. Zasada'* pomocniczo$ci ma charakter normatywny i organiza-
cyjny, i moze wskaza¢ na istnienie takiej organizacji, czy spotecznej czy
politycznej, ktéra wskaze na kompetencje, i zdolno$¢ dzialania najpierw
pojedynczych subsystemoéw, a w razie niedostatecznych efektéw przeka-
ze je wlasciwszym, wyzszym instancjom. W przypadku braku skutecz-
nosSci kompetencje moga zosta¢ dalej powierzone suprasystemowi, kto-
rym moze by¢ panstwo czy zwiazek panstw, w tym przypadku Panistw
Wspdlnoty Europejskiej. Zasada pomocniczo$ci nie kategoryzuje stosun-
kéw spotecznych i gospodarczych, ale odpowiednio rozktada porzadek
publiczny, porzadkuje go administracyjnie i prawnie. Czyni to w imie
wspodlnego dobra poszczegdlnych czlonkéw spotecznosci i ich jednostko-
wego dobrostanu.

Widzimy tu stratyfikacje wtadzy i problem kompetencji. Sa to zagad-
nienia, ktére mozemy przydzieli¢ do dzialu probleméw, trudnosci i r6z-
nych dylematéw zwiazanych z realizacjg idei pomocniczosci, o ktérych
warto moéwi¢ w osobnej czeSci rozwazan.

Tymczasem nalezy zwrdci¢ uwage na stowa Ch. Millon-Delsol, ktora
zastanawiajac sie nad realizacja interesu wspélnego przez zasade po-
mocniczoSci pyta:

(...) czy kazdy obywatel lub mieszkaniec danego kraju powinien méc najesé
sie do syta, otrzymaé mieszkanie, mie¢ mozliwo$¢ uprawiania sportu, stu-
diowania na uniwersytecie, nawet jesli nie jest w stanie sam zapewni¢ sobie
tych débr, czyli otrzymad to w imie solidarnoéci spolecznej? I méwi dalej,
ze w przypadku pozytywnej odpowiedzi na to pytanie, idea subsydiarnosci
implikuje:

1/. (...) wspomniane dobra, czy to materialne czy niematerialne, staja
sie dobrami naleznymi tylko w sytuacji, gdy dana jednostka zadna miara nie
jest w stanie samodzielnie sobie ich zapewni¢;

2/. (...) realizacja powyzszych potrzeb w pierwszym rzedzie pozosta-
wiona jest inicjatywie aktoréw spolecznych, za$ organy publiczne wystepuja
tylko w roli gwaranta jakoSciowego i iloSciowego urzeczywistnienia owych
potrzeb. Organy publiczne maja zatem gwarantowac jedynie realizacje, ale
jednocze$nie unika¢ zajmowania sie sama realizacja."s

Wydaje sie, Ze ani rozumienie pojecia interesu ogoétu, ani jego zakres
nie moga by¢ wyznacznikami odrézniania panstwa dobrobytu od pan-
stwa subsydiarnego. Tylko Srodki stuzace realizacji wspdlnego interesu
moga by¢ plaszczyzna dla rozrdznienia obu kategorii panistw, gdzie pan-

14 W pracy niniejszej zamiennie (zgodnie z literatura przedmiotu oraz tez intuicyj-
nie) uzywamy okreslert pomocniczo$¢ i subsydiarnosé, jak tez idea i zasada.
15 Millon-Delsol, ,,Zasada subsydiarnosci...”, 32.
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stwo dobrobytu (opiekuricze) jest aktorem w rzeczywistosci spoteczno-
-politycznej, a panstwo subsydiarne'® - gwarantem.

Jak wida¢, przy nawet jak najbardziej racjonalnym dazeniu do dobra
wspolnego, pojawiaja sie nowe problemy zwiazane z wolnoscia, spra-
wiedliwoscia i odpowiedzialno$cia.

Sw. Tomasz z Akwinu moéwit, ze czlowiek sam nie jest samowystar-
czalny, moze zy¢ petnia tylko we wspoélnocie, gdzie sie rozwija i dosko-
nali soba dana grupe. Kazdy czlowiek i kazda grupa inaczej doS§wiadcza
i pojmuje szczescie oraz dobro wlasne. Nie nalezy przeszkadzad tej réz-
norodnoéci i autonomii. Podkres$la on, ze ,wszelkie prawo ma na celu
dobro wspélne.”” Tomasz z Akwinu wyrdznia trzy przeszkody nie po-
zwalajace trwac dobru publicznemu: wewnetrzna, wynikla z utomnosci
i przewrotnosci woli czlowieka, zewnetrzna, pochodzaca z wojny i te po-
chodzaca z natury. I méwi o niej:

(...) Nie da sie bowiem dobra spolecznego ustanowi¢ raz na zawsze, lecz
trzeba to czyni¢ niejako nieustannie, (...) ludzie nie maja tych samych sit
przez cate zycie, gdyz ono podlega licznym zmianom, totez nie zachowuja
oni przez cale zycie zdolnosci do jednakowego spelniania tych samych obo-
wiazkow.

Sw. Tomasz udziela w zwiazku z tym rad dla wtadcy, ktére sa nazwa-
ne obowiagzkami wladzy w dazeniu do postepu. Jedna z nich oddaje sens
i istote zasady pomocniczoSci:

(...) Krdl (...) spelia go (obowiazek), jesli (...) poprawia to co nieporzadne,
uzupetnia to, czego brak, a jesli sie da, stara sie udoskonali¢ ku lepszemu.*®

16 Termin panistwa subsydiarnego moze by¢ réwnowazny z terminem panstwa so-
cjalnego, ale nie opiekuriczego. Wiecej na ten temat pisze P. Lesifiski: ze ,najtrafniejsza
definicja paristwa socjalnego, wyrazajaca jego subsydiarnos$¢, jest ta wyrazona przez au-
striackich biskup6w (co nie dziwi, gdyz - jak juz wspomniano - subsydiarno$¢ jest zasada
wywodzaca sie z katolickiej nauki spotecznej). W latach 50. XX w. w jednym z listéw pa-
sterskich biskupi austriaccy stwierdzili, Ze paristwo: [...] ma obowiazek troszczenia sie o
bezpieczenistwo socjalne oraz budowe parnstwa dobrobytu. Nie moze by¢ to jednak panistwo
opiekunicze. Granica miedzy nimi jest bardzo cienka i przez to bardzo wyrazna. Pafistwo
dobrobytu udziela pomocy, aby w ten sposéb ,,0zywi¢” samopomoc. Paristwo opiekuricze
pomaga na oélep tam, gdziekolwiek pojawia sie niezadowolenie. Nie wprowadza ono ogra-
niczenia stanowiacego, iz kazda pomoc ozywia¢ powinna samopomoc [wiasna inicjatywe
- P.L.]45.”Wiecej zob.: ,,Subsydiarnoé¢ a klauzula paristwa socjalnego Konstytucji Republiki
Federalnej Niemiec. Subsidiarity and the Social State Clause in the Constitution of Germa-
ny”, w: Annales, Universitatis Maria Curie-Skiodowska, vol. LXIV, 1(2017): 138-152.

17 Tomasz z Akwinu, Summa theol., I-1I, q. 90,a. 2.

18 Tomasz z Akwinu, “De regno”, ks. I, 1. 4, s.153n., w: Dziefa wybrane, przet. O. Jacek
Salij (Poznan: W drodze, 1984), cyt. za: Wiadza, Wolno$¢, Prawo, red. Bogdan Szlachta
(Krakéw: Aureus 1994), 57n.
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Majac na uwadze stara tradycje europejska i respektujac réwniez jej
wspolczesne oblicze ufamy, ze idea pomocniczoéci bedzie zajmowa¢d na-
lezne jej miejsce w konstrukcji® zjednoczonej Europy i strzec jej wspol-
nego dobra.

Zasada subsydiarnosci jako zasada ustrojowa Unii
Europejskiej

Zasada subsydiarnoéci nie moze by¢ i nie jest tylko postulatem politycz-
nym. Nie zawiera takze wylacznie no$nikéw etycznych ani merytorycz-
nych (przy zakresie oceny kompetencji*®). Mozna ja rozpatrywac réw-
niez na plaszczyZnie prawnoustrojowej. Jest zaliczana do waznych zasad
panstwa i prawa, gdzie, nawet nie zawsze wyrazona wprost, mozliwa
jest do odczytania na réznych szczeblach demokratycznej panstwowej
struktury. Ustawodawca konstytucyjny powinien bowiem tak ksztalto-
wa¢ podziat zadan publicznych miedzy panstwo a inne zwiazki publicz-
no-prawne oraz tak okresla¢ zakres praw podstawowych obywateli, aby
zagwarantowaé mozliwie najszersza podmiotowo$¢ i autonomie jedno-
stek, grup i samorzadéw wobec panistwa.* Idea pomocniczo$ci w wersji
prawnoustrojowej odwotuje sie do systeméw normatywnych ze sfery
pozaprawnej. Jest wtedy tez dyrektywa dla ustawodawcy co do sposo-
bu budowania systemu prawno-instytucjonalnego, a takze, jak nalezy
tu wyraznie podkreslié, jest podstawa do sprawnej redystrybucji kom-
petencji.

Prawo Zjednoczonej Europy, a tym samym prawo jej poszczegélnych
Czlonkéw-Panistw zakorzenione jest w tradycjach prawa europejskiego
niosacych idee demokracji i wyrazajacych wole pokoju uniwersalnego®.
We wspélnej idei prawa wyraza sie jedno$¢ Europy. Jednak poszczeg6lne
panstwa czasem przekazuja cze$¢ swoich kompetencji na inne podmioty
prawne i zarazem przejmuja inne od nich. Taki obraz rozwoju prawa
europejskiego $wiadczy o dojrzaloSci wzajemnej wspdtpracy prawnej
i wplywa tym samym na realizacje idei pomocniczosci.

19 Na temat integracji europejskiej w ujeciu od idei do praktyki zob. takze Horst
Buszello, Mariusz Misztal, European integration. From Idea to Practice (Krakow: Wyd. Na-
ukowe Akademii Pedagogicznej, 2003).

20 Pojecie kompetencji nalezy tu pojmowac w sposéb rozlegty, to znaczy jako praw-
nie uzasadnionych dziatan zawartych w obowiazkach, uprawnieniach, $rodkach i zada-
niach. Pojecie to zahacza sie Sci$le z problemem odpowiedzialnoéci, co jest tu poruszone
na potrzeby dalszych rozwazan.

21 Wtodzimierz Springer, ,Subsydiarno$¢ jak zasada ustrojowa w panstwie federal-
nym-czlonku Unii Europejskiej (na przyktadzie RFN)”, w: Subsydiarnos¢, 102.

22 Paul Kirchof, “Prawo Europy i prawo panstw”, w: Europa. Fundamenty jednosci,
red. Aniela Dylus (Warszawa: ATK, 1998), 113.
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Proba okreSlenia statusu prawnego terminu subsydiarno$¢ napoty-
kata na niemale trudnosci w tworzeniu si¢ Wspélnoty Europejskiej. Byty
one pokonywane wraz z czasem i rozwojem prawa europejskiego. Teore-
tycy prawa europejskiego nie uzywaja jej w sensie pojecia prawnego, ale
w charakterze ,zasady”?3. Stad, nawet mimo obecnoéci jej w dokumen-
tach prawnych Unii, obserwuje sie ré6zne mozliwo$ci interpretacyjne.
Pojawity sie takze postawy sceptyczne co do jej prawnego i politycznego
charakteru. Szeroka dyskusja po$rod praktykéw i teoretykéw prawa eu-
ropejskiego, jak tez samych politykéw, doprowadzita do powstania za-
sobnej literatury i licznych konferencji po§wieconych subsydiarnos$ci.*
Jednak zasada pomocniczo$ci powszechnie uznana zostata we wtadzach
instytucji unijnych za najwlasciwszy sposéb podejmowania decyzji na
poziomie jak najblizszym obywatelowi, o czym ostatecznie $wiadczy jej
obecno$¢ w Traktacie Maastricht.

Idea pomocniczosci wchodzac w system prawny przybrala postaé
zasady konstytucyjnej*®. Jako zasada konstytucyjna realizuje sie ona
w dwojaki sposéb:

a) Postuluje u ustawodawcy utworzenie aparatury wyposazonej
w adekwatne kompetencje, dzieki ktérym bedzie mogla podejmowac
jawne i przejrzyste decyzje jak najblizej podmiotu, ktérego wtasnie one
dotycza. W wyniku przejrzystych procedur podkreslona zostanie istota
obywatela, jako cztonka panstwa i dokonana zostanie afirmacja jego jako
osoby ludzkiej,

b) W efekcie juz istniejacego systemu prawnego z udziatem pomocni-
czosci dokonuje sie dzieki niej weryfikacja sposobéw ,uzywania” kom-
petencji powstalych z samego procesu realizowania sie idei.

Wszelkie zakl6cenia czy nieprawidlowosci wynikle w administrowa-
niu odchodzacym od obywatela (osoby) moga wystapi¢ tylko w uzasad-
nionych przypadkach.?” Ograniczajac dziatalno$¢ panstwa tylko do sy-
tuacji, gdy niewystarczajaca jest sama aktywno$¢ obywatelska zasada
subsydiarnosci wykazuje zalety limitacyjne. Przyznaje priorytet dziata-
niom o jak najmniej skomplikowanej strukturze spotecznej i politycznej,
czyli spoteczno$ciom nizszego rzedu, poniewaz to panstwo stanowi te

23 Aniela Dylus, ,Idea subsydiarnosci a integracja Europy”, w: Europa. Fundamenty
jednosci, red. Aniela Dylus (Warszawa ATK, 1998), 104. Pierwodruk tekstu ukazat sie w:
,Panstwo i Prawo” 1995 nr 5, 52-61.

24 Zob. H. Lecheler, Das Subsidiaritatsprinzip. Struktur einer Eeuropaischen Union, “So-
ziale Orientierung” 1993, t. 8, s. 28, za: A. Dylus, ,Idea subsydiarno$ci a integracja...”, 99.

25 Por. Marta Sendrowicz, ,Subsydiarno$¢ jako zasada ustrojowa w Unii Europej-
skiej”, w: Subsydiarnosé, 61.

26 Zbigniew Zgud, Zasada subsydiarnosci w prawie europejskim, 21.

27 Zasada subsydiarnosci - raport przygotowany na zlecenie Komitetu Zarzadza-
jacego ds. Wladz Lokalnych i Regionalnych Rady Europy, Warszawa 1995, 10, za: Zgud,
op. cit., 21.
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ytrudniejsza”, wyzsza forme spoteczno-polityczna. Dzialalno$¢ ograni-
czajaca zasady widac szczegblnie w zyciu gospodarczym panstwa, a by¢
moze najpetniej w polityce finansowej. Mozna wiec méwic tu o zastoso-
waniu dyrektywy, ze dobrze by bylo, gdyby ,panistwa byto tyle ile trze-
ba”. Stworzy to doskonatla okazje do poszanowania autonomii jednostek
i wspélnot.

Ujecie idei pomocniczo$ci w system prawny pozwala na, w miare
swobodne i elastyczne, przystosowywanie regul prawnych do danej sy-
tuacji. Zasada pomocniczoéci jest takze swoista klauzula zdroworozsad-
kowa, odrzucajaca niepozadang sztywnos$¢ rozstrzygnie¢ w dziedzinie
prawa i administracji publicznej. Pozwala na przeprowadzenie stosun-
kowo szybkich zmian legislacyjnych bez potrzeby nowelizacji przepiséw
ogolnoustrojowych. Dopuszcza takze, w ramach przyjetego systemu,
mozliwo$¢ zawierania kontraktéw miedzy poszczegdlnymi o$rodkami
wladzy oraz pomiedzy administracja a podmiotami prawa prywatnego.
Trescia tych umoéw jest rozsadne przekazywanie kompetencji. Skutecz-
no$¢ zarzadzania i troska o wsp6lne dobro panistwa czy grupy panstw,
a w omawianym przypadku Unii Europejskiej, jest najlepszym kryte-
rium dla rozdzialu kompetencji i powziecia za nie odpowiedzialnoSci.

Recepcja idei pomocniczoéci do systemu prawnego wymusza pod-
jecie problemu kontroli sprawowania wladzy. Ogélno$¢ prawna tej za-
sady i mozliwo$¢ réznego jej interpretowania moze stwarzaé sytuacje
roszczeniowe, wynikle gtéwnie z subiektywnych Zadan do otrzymania
kompetencji. Poéréd stron sporu znalezliby$my wszelkie organizacje,
samorzady a takze organy panstwa. Problemem ustroju prawnego by-
toby zatem wlasciwe i wyrazne okre$lenie barier dla takich roszczen.
Konstytucyjny charakter zasady pomocniczosci rodzi problemy zwiaza-
ne z procesem orzekania o niekonstytucyjnoéci jakiej§ normy prawnej
w wylacznym oparciu o zasade pomocniczos$ci. Byloby mozliwe w takim
przypadku podwazenie wtadzy ustawodawczej, a dalej nawet tréjpodzia-
tu wiadzy.* Teoria (i praktyka) ustrojowego prawa Wspolnoty bierze od
poczatku pod uwage istnienie reguty o tak duzym stopniu og6lnoéci, jak
zasada pomocniczosci. Najwiecej uwagi po$wieca sie tam wspomniane-
mu wyzej problemowi zaskarzalno$ci. Pojawity sie powatpiewajace gto-
sy na temat udziatu zasady w sporach sadowych3°, ktére opierano na
podobnych uwagach, ale dotyczacych innych zasad og6lnych, jak zasada
demokracji, zasada panstwa prawa itp.>* Uwazalo sie, ze znaczenie za-

28 Zgud, Zasada subsydiarnosci w prawie europejskim, 23.

29 Tamze, 26.

30 G.C. Iglesias, Der Gerichtschof der Europaischen Gemeinschaft als Verfassungsgericht,
1992, za: Dylus, “Idea subsydiarnosci...”, 107.

31 Dylus, ,Idea subsydiarnoéci a integracja Europy”, 107, Zgud, Zasada subsydiarno$ci
w prawie europejskim, 27.
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sady subsydiarno$ci w prawie Wspdlnotowym zostanie uznane dopiero
wtedy, gdy sam Trybunal Sprawiedliwosci bedzie uczestniczyt w sporach
wokot jej stosowania3?. Obecnie jesteSmy tego $wiadkamis3.

Wydaje sie, ze warto na zakonczenie tego punktu przytoczy¢ kilka
fragmentéw z Uchwaty Parlamentu Europejskiego ogloszonej w 2002
roku w Strasburgu, dotyczacej podziatu kompetencji miedzy Unie a pan-
stwa cztonkowskie, by tatwiej byto podsumowaé powyzsze rozwazania.

Uchwata méwi miedzy innymi Ze:

- majac na uwadze, Ze zasada subsydiarnosci (i proporcjonalnosci)
wprowadzone przez Traktat z Maastricht oraz sprecyzowane w Trak-
tacie Amsterdamskim nie zdotaly wyjasni¢ odpowiednich rél Unii oraz
panstw czlonkowskich, oraz

- majac na uwadze, ze gwarancje instytucjonalne stuzace zapewnie-
niu podziatu kompetencji sa niewystarczajace, oraz

- majac na uwadze, Ze system kompetencji powinien sie rozwijac¢
i dostosowywaé do zmian spotecznych, gospodarczych i politycznych,
ktére moga zachodzi¢ w przysziosci, oraz

- majac na uwadze, ze deklaracja zajecia sie sprawami kompetencji
i subsydiarnoéci jako kwestiami o zasadniczym znaczeniu [...]

1/ i uwaza, ze nadszedt czas na zaktualizowanie podziatu kompetencji
miedzy Unie a jej Paristwami Czlonkowskimi na zasadach subsydiarno-
§ci i proporcjonalnoéci [...] w celu uwzglednienia (miedzy innymi) ocze-
kiwar obywateli, i dalej

2/ uwaza, ze bardzo wazne jest aby [...] realizacja zasady subsydiar-
nosci zostata okre$lona jako wymog konstytucyjny.

Uchwata Parlamentu Europejskiego proponuje dalej utworzy¢ w Try-
bunale Sprawiedliwoéci specjalng izbe zajmujaca sie sprawami kompe-
tencji w ramach zasady subsydiarnosci®*.

Do rozwazanych juz kwestii subsydiarnosci w aspekcie prawa ustro-
jowego sprobujmy dolozy¢ jeszcze kilka innych, godnych podjecia gdzie
indziej, jak na przyktad:

1. relacja subsydiarnosci do federalizmu,

2. relacja subsydiarnoéci do regionalizmu,

3. obecno$¢ zasady pomocniczoéci w panistwie federacyjnym beda-
cym czlonkiem Unii Europejskiej,

4. obecno$¢ zasady pomocniczoéci w panstwie federacyjnym nie be-
dacym czlonkiem Unii Europejskiej,

32 ,Survey: the European Commuunity”, The Economist, 11.07.1992, za: Sendro-
wicz, 72.

33 Zob.: https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/59f26851-41ea-
-11e6-af30-01aays5ed71a1/language-pl, i inne.

34 http://WWW 2.ukie.gov.pl/hlp./mointintgr.nsf./0/28EQDAD, s. 139-142.
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5. realizacja idei pomocniczoéci w panstwach federacyjnych - nie
wpisana formalnie w ich porzadek prawny,

6. realizacja idei pomocniczo$ci w panstwie nie-federacyjnym maja-
cym formalny zapis prawny o subsydiarnosci jako zasadzie ustrojowej
(czego przykladem jest Polska),

7. funkcjonowanie zasady pomocniczosci w paristwach bylego Bloku
Wschodniego.

Jak wspominaliSmy powyzej, przy ujmowaniu idei pomocniczo$ci
w ramy porzadku prawnego, do probleméw spornych i trudnoéci inter-
pretacyjnych powstajacych w teorii i praktyce prawa Wspo6lnotowego
dolaczaja sie tez kwestie autonomii osoby, jej dobra, prawa do odmien-
nosci, mozliwosci dzialania we wspoélnocie oséb, sprawiedliwosci i (po-
trzeby) réwnoéci.

Niektoére z tych kwestii wchodza, oprécz politycznej, takze w dzie-
dzine moralno$ci, chociaz obie one powinny sie czasem zazebia¢. Warto
jednak pamieta¢ o nieredukowalno$ci moralnosci spotecznej do proce-
dur prawnych.3s

Antecedencje Traktatu z Maastricht

Idea pomocniczoéci krystalizowata sie w tekstach prawnych tworzacych
fundamenty dla dzisiejszej Unii Europejskiej w sposéb powolny, ale wia-
Sciwie nieprzerwany. W pierwszych tekstach prawnych wyrazanie jej
odbywato sie w sposéb posredni, nie wprost. Dopiero w Jednolitym Akcie
Europejskim (1986r.) uzyto jej w aspekcie zasady. Wcze$niej, w traktacie
o utworzeniu Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali (Paryz 1951r.) oraz
w Traktacie o utworzeniu Europejskiej Wspélnoty Gospodarczej (Rzym
1957r. ), zZwanego Traktatem Rzymskim, wida¢ pierwotne elementy za-
sady subsydiarno$ci. W takich dziedzinach gospodarczych, jak produkcja
wegla i stali czy w rolnictwie panistwa czlonkowskie przekazaly swoje
kompetencje na rzecz Wsp6lnot. W innych dziedzinach, niz zastrzezone,
traktaty nie byly tak precyzyjnie sformulowane. Art. 5 wspomnianego
traktatu o Wspoélnocie Wegla i Stali méwi:

Wspblnota realizuje swoje zadania w warunkach przewidzianych niniej-
szym traktatem, stosujac ograniczone $rodki (avec des interventiones limi-
tees). W tym celu (...) zapewnia stworzenie, zachowanie i przestrzeganie
normalnych zasad konkurencji oraz powstrzymanie sie od wszelkiego bez-
poséredniego oddziatywania na produkcje i rynek, o ile warunki nie beda tego
wymagaly (...)Instytucje Wspdlnoty wykonuja swoje czynnosci przy pomocy

35 Andrzej Grzegorczyk, ,Subsydiarno$¢ w filozoficznej wizji dziatant spotecznych?”,
w: Subsydiarno$¢, red. D. Milczarek, 49.
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ograniczonego aparatu administracyjnego, w $cistej wspétpracy z zaintere-
sowanymi.” 3¢

Interpretujac te stowa, w aspekcie uzycia ich jako majacych charak-
ter subsydiarny, cze$¢ autoréw uwaza, zZe interwencja Wsp6lnoty Euro-
pejskiej jest okre§lana jako dziatanie wspomagajace i podtrzymujace,
podejmowane w celu stworzenia odpowiednich warunkéw i proporcjo-
nalne do powstatych i wyrazonych potrzeb.?” Inni natomiast uwazaja,
ze z powodu ujecia przez art. 5 (3b) TR takze innych zasad prawnych,
prawodawca europejski odstapil od normatywnego definiowania zasady
subsydiarnoéci i tym samym jej okreSlenia nalezy poszukiwaé poza pozy-
tywnym porzadkiem prawnym.3 Jeszcze inni autorzy analogii do zasady
subsydiarno$ci prébuja dopatrze¢ sie w kolejnych artykutach Traktatu
Paryskiego z 1952 r. i nastepnie z Traktatu Rzymskiego z 1957 roku.?®
W wielu komentarzach wystepuja odwotania do definicji idei pomoc-
niczosci wypowiedzianej przez Piusa XI*°. Daje si¢ tez zaobserwowac
opinie negujace jakakolwiek obecno$¢ zasady subsydiarnosci w prawie
wspoélnotowym przed Traktatem z Maastricht i wyrazone w bardziej ra-
dykalnym ujeciu. Na pytanie, czy istnialo co$ na wzdr subsydiarnosci
w prawie europejskim przed Maastricht znajdujemy odpowiedZ: w sys-
temie prawnym Wspdlnoty nie stosowano interesujacej nas zasady pod
nazwa subsydiarno$ci.* Niektorzy teoretycy ustroju prawnego Wspdlno-
ty ttumacza brak wyraznej formy prawnej subsydiarnosci w aktach two-
rzenia Wspoélnot tym, ze Wspdlnoty nie byly utworzone po to, aby kazde
panstwo czlonkowskie wypetniajac swoje zadania, tym samym dazyto do
samodzielnej realizacji celow kazdej Wspélnoty**, a zatem ,idea subsy-
diarnosci nie mogla jeszcze przyj$¢ do gtowy twércom Wspoélnot, ponie-
waz ich celem byta zinstytucjonalizowana i sformalizowana integracja

36 Ewa Poplawska, Zasada subsydiarnosci w Traktatach z Maastricht i Amsterdamu
(Warszawa: PAN, 2000), 30.

37 Millon-Delsol, Zasada pomocniczosci, 98.

38 Zgud, Zasada subsydiarnosci w prawie europejskim, 47. Zob. bardziej doktadna ana-
lize Traktatu Rzymskiego, tamze, r. III, pkt. 1.

39 Jean-Louis Clergerie, Le principe de subsidiarite (Paris 1997), 47, za Poptawska,
Zasada subsydiarnosci..., 31.

40 Daniela Obradovic, ,The Doctrine of Divisible Sovereignty in the Community
Legal Order”, w: Studia Prawno-Europejskie, red. Michat Sewerenski (£6dZ 1996), 42;
W. Nicoll, T. C. Salmon, Understanding the New European Community. Towards Europe-
an Union?, 1994, 290, za: Zgud, Zasada subsydiarnosci..., 47.

41 Bernhard Schloh, ,Subsydiarno$¢ w zalazku - uregulowania i kompetencje Rady
Unii Europejskiej”, w: Subsydiarnos¢, red. Milczarek, 85.

42 Poplawska, Zasada subsydiarnosci w Traktatach..., 28.
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obszaréw aktywnosci i polityki ekonomicznej, uprzednio uregulowanych
w sposdb oddzielny i izolowany na poziomie poszczegdlnych panstw”.43

Jak wida¢, méwienie o konkretnych, formalnych poczatkach idei po-
mocniczoSci w prawie Wspdlnot moze by¢ narazone na nieScistos$¢, czy
btedy. Jednak nie nalezy zapomina¢, Ze jezeli tylko przejrzy sie dawne
projekty Jerzego z Podiebradu, Komenskiego, ksiedza de Saint-Pierre
i innych, to pomimo réznic stuleci miedzy nimi wszystkie one postuluja,
by wiladza europejska reagowala tylko wtedy, gdy ksiazeta zawodza, po-
zostawiajac im poza tym mozno$¢ zajmowania sie wlasnymi sprawami#,
co $wiadczy o tym, Ze idea pomocniczo$ci ma w Europie dtuga tradycje.+

W latach 80. dyskusja prawna nad zasada subsydiarnoéci zaczela sie
krystalizowaé, i jej realne ksztalty mozna byto juz obserwowacd w pierw-
szych rezolucjach.*® Zasada pomocniczoSci pojawila sie expressis verbis
w projekcie traktatu o ustanowieniu Unii Europejskiej (projekt Spinelle-
go) w 1984 roku, gdzie méwi sie, ze:

Czlonkowie powierza - zgodnie z zasada pomocniczoéci - wspdlnym insty-
tucjom tylko kompetencje niezbedne do tego, by mogty wiasciwie wykonaé
zadania, ktére sa w stanie podja¢ w sposéb bardziej zadowalajacy niz kaz-
de z panstw cztonkowskich wziete z osobna”, oraz, Zze ,Unia podejmie sie
tylko zadan, ktére wspdlnie mozna wykona¢ w sposéb bardziej efektywny
niz wtedy, gdy panstwa dziataja oddzielnie, w szczegdlnosci tych, ktére ze
wzgledu na swe rozmiary badz efekty siegaja ponad granice panstw i dlatego
domagaja sie dla swej realizacji dzialania Unii.#”

Tutaj, jak wida¢, zasada pomocniczosci jest juz formalnie zdefiniowa-
na. Po raz drugi, po odrzuceniu w wyniku polemik projektu Spinellego,
zasada subsydiarnosci znajduje swoj prawny wyraz w Jednolitym Akcie
Europejskim, uchwalonym w 1986 roku, gdzie juz w bardzo konkretnym
obrazie zycia publicznego ma szanse realizowac sie idea. Tym szczego6to-
wym wycinkiem jest dziedzina ochrony $rodowiska naturalnego, co ma
sie przyczyni¢ do zachowania zdrowia cztowieka. Artykut 25 JAE moéwi:

43 Peter-Christian Mueller Graff, , Foretag Samhal”, Specialnumer ’95, SNS Subsi-
diaritets Konferens, Stockholm, 13, za: Heiner Klebes, ,Zasada subsydiarno$ci w pracach
Rady Europy i jej relacjach z Unia Europejska” w: Milczarek, Subsydiarnos¢, 57.

44 Millon-Delsol, Zasada pomocniczosci, 98.

45 Zobacz takze Anna Zieliriska - Glebocka, ,,Zasada subsydiarnoéci a samorzadno$¢
terytorialna w Unii Europejskiej” w: Samorzad terytorialny, nr 8 (1998).

46 Resolution of the European Parliament’s position concerning the reform of the
Treaties and achievement of European Union, OJ C 238/82, 6.07. 1982, za: Tomasz Nowa-
kowski, “Zasada subsydiarnosci”, w: Wsp6lnoty Europejskie nr 3 (55) (1996), 9.

47 Millon-Delsol, Zasada pomocnicosci, 99.
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Wspdlnota podejmie dziatania w dziedzinie $rodowiska naturalnego w ta-
kim zakresie, aby mozna bylo osiagna¢ cele okre$lone w ustepie 1 (miedzy
innymi zapewni¢ rozwazne wykorzystanie zasobé6w naturalnych, poprawiaé
jako$ciowy stan $rodowiska naturalnego), w stopniu wyzszym na szczeblu
Wspdlnoty, niz na szczeblu poszczegdlnych panstw cztonkowskich. Paristwa
czlonkowskie finansuja i realizuja te przedsiewziecia bez uszczerbku dla
pewnych przedsiewzieé o charakterze wspdlnotowym.*8

Idea pomocniczosci dojrzewata do tego, by przybraé sens operacyj-
ny w prawie Wspoélnot, przed jeszcze pelniejszym jej sprecyzowaniem w
Traktacie z Maastricht. Przygotowywala tez grunt dla funkcjonowania
innych dziedzin Zycia cztowieka i obywatela obejmowanych stopniowo
przez sfere prawna.*®

W tym miejscu mozna tez powiedzieé, ze chociaz kwestia ochrony
Srodowiska naturalnego, ujeta w sposéb subsydiarny, miata swa praw-
na inauguracje w przywolanym powyzej akcie, to sam problem ochro-
ny przyrody byl przywolywany znacznie wcze$niej i réwniez w duchu
pomocniczo$ci.5® Problem ochrony Srodowiska naturalnego jest chyba
najbardziej narzucajacym sie do jak najszybszego potraktowania przez
wszystkich ludzi. Uzywanie do tego zasady pomocniczosci jest, podob-
nie, najbardziej optymalna metoda, nie budzaca kontrowers;ji.

Innym, etycznym aspektem solidarnoéci UE jest dziedzina zdrowia
publicznego. Znajduje to swdj wymiar w traktatach Unijnych. Zasada
subsydiarnosci obecna w polityce zdrowia publicznego Unii Europejskiej
Swiadczy nie tylko o renesansie idei pomocniczosci, ale jest no$nikiem
etycznego wymiaru solidarnoéci politycznej w skali miedzynarodowe;j.

Podsumowanie

PowyzZsze proby analizy tematu etycznych aspektéw solidarnos$ci po-
litycznej w procesie renesansu idei pomocniczoSci w UE, szkicowe
w swym charakterze, pokazuja, Ze juz we wstepnych rozwazaniach idea
ta jest no$nikiem solidarno$ci i wsp6lnotowosci w polityce, ale w wyni-
ku jej realizacji owe etyczne aspekty sie uwypuklaja stajac sie realnymi
paradygmatami. Jesli doda¢ do tego postulat imperatywu praktycznego
Kanta i poszanowanie dla dobra wspdlnego (jakim jest np. czyste powie-

48 Poptawska, Zasada subsydiarnosci w Traktatach..., 42.

49 O szczegbélowej krytyce i analizie implementacji zasady subsydiarnoéci przez
Uni¢ Europejska w jej politycznych i prawnych strukturach méwi praca Antonio Estella
The UE Principle of Subsidiarity and Its Critique (Oxford University Press 2005).

50 Premier programme d’action en materie d’environnement du 22 novembre 1973, Dz. U.
WE nr C 112 z 20 XII 1973 1., 1, 43.

209



BARBARA HARTMAN

trze i woda na terenie UE) to obraz areny dziatan politycznych UE mogt-
by sie sta¢ prawie idealny. Pewne jest, Zze warto do tego dazy¢.
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Etyczne aspekty zasady subsydiarnosci w kontek$cie integracji
europejskiej.

Abstrakt

Celem artykulu jest préba przedstawienia wybranych aspektéw etycznej soli-
darnoéci w polityce na przykladzie realizacji idei subsydiarnosci w procesie in-
tegracji Europy. Terminu idea pomocniczosci i zasada subsydiarnosci uzywamy
tu zamiennie, zgodnie z rodzajem rozwazan, z autorami, a takze z intuicja. Za-
ktadamy, Ze istnieje tu mozliwo$¢ zaobserwowania wspdlnych i uzupelniajacych
sie ptaszczyzn porozumienia dla etyki i polityki oraz Ze sprzyjata temu realizacja
idei pomocniczoéci w procesie powstawania Unii Europejskiej. Praca niniejsza
nie wyczerpuje tematu, ale prébuje by¢ przyczynkiem do dalszych badan.

Stowa kluczowe: Zasada subsydiarnosci, solidarno$¢ polityczna, dobro wspdl-
ne, integracja Europy
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Ethical aspects of the subsidiarity principle in the context of
European integration.

Summary

The aim of the article is an attempt to present selected aspects of ethical solidar-
ity in politics on the example of the implementation of the idea of subsidiarity
in the process of European integration. The term idea of subsidiarity and the
principle of subsidiarity are used interchangeably here, according to the type of
consideration, with the authors and also with intuition. We assume that there is
the possibility of observing common and complementary levels of understand-
ing for ethics and politics, and that this was supported by the implementation
of the idea of subsidiarity in the process of establishing the European Union.
This work does not exhaust the topic, but tries to be a contribution to further
research.

Key words: Principle subsidiarity, political solidarity, common good, integra-
tion of Europe
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