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Etyka spoteczna i polityczna a kierunki
roZwoju ZrOwnowazonego

Wprowadzenie

Nadrzednym celem dla tworzenia okreslonych koncepcji rozwojowych
w kazdej sferze dziatalnosci ludzkiej jest zagwarantowanie jakoSci zycia
oraz mozliwoéci jej wdrazania. W zwiazku z tymi potrzebami funkcjo-
nowanie ludzi w rzeczywisto$ci spotecznej moze zosta¢ sprowadzone do
egoistycznego oraz roszczeniowego ,chcenia” albo do odpowiedzialnego
partycypowania i wspoéldziatania dla dobra wspélnoty.

Rozwéj spoteczno-gospodarczy ukierunkowany na jako$¢ zycia oraz
wspoblne dobro jest wspoicze$nie przedmiotem sporu politycznego, takze
publicystycznego. Zapewnienie bowiem ludziom tych dwdéch wartoéci,
wiaze sie z realizacja potrzeb (indywidualnych oraz zbiorowych) zgod-
nie z hierarchia ich rangi, ograniczeniami, spolecznym u$wiadamia-
niem. Ponadto oznacza to, Zze rozwdj nalezy jednocze$nie rozpatrywaé
w trzech perspektywach: spotecznej, gospodarczej oraz przyrodnicze;.
W kazdej z wymienionych ptaszczyzn realizuje sie przyszto$¢ spoteczen-
stwa (w wymiarze lokalnym i globalnym, takZze w wymiarze jednostko-
wym i zbiorowym).

Gdy pomiedzy wymienionymi perspektywami dochodzi do niezréw-
nowazenia, w jej efekcie ograniczona zostaje jakos$¢ zycia oraz ,uszczu-
plone” dobro wspoélne. Mozna wyré6zni¢ rézne przypadki tego zjawiska.
Najbardziej znaczace sa sytuacje, gdy dochodzi do dominacji jakosci zy-
cia typu ,,mie¢” nad warto$ciami charakteryzujacymi jako$¢ Zycia typu
»Dy¢”. Woéwczas wiodaca kategoria dobrobytu materialnego (i zwiazane
z nia nadkonsumpcja oraz realizacja potrzeb luksusowych) przyczynia
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sie do ostabienia plaszczyzny spotecznej (,bogaty, ale nieszczesliwy” -
,bogaty, ale duchowo ubogi”), a ponadto - do nasilenia zjawisk zwiaza-
nych z niszczeniem przyrody.

Celem artykulu jest zaprezentowanie przyczynowo-skutkowego ze-
stawienia wybranych zagadnien), m.in.: etycznych, ekonomicznych, poli-
tologicznych, prawnych, warunkujacych w r6znym stopniu jako$¢ zycia
ludzi, takze rozwdj ukierunkowany na réwnowazenie potrzeb gospodar-
czych ze spotecznymi i przyrodniczymi. Analizy beda dotyczyly m.in.:
1) definiowania jako$ci zycia, strategii poprawy jakosci zycia, etyki spo-
fecznej, sfery publicznej, politycznej, etyki ekonomii, zycia gospodarcze-
go; 2) wskazania na podstawy rozumienia rozwoju zréwnowazonego
w perspektywie legislacyjnej oraz zmian w jego definiowaniu; 3) przy-
blizenia wyznacznikdéw rozwoju zréwnowazonego, ukierunkowanych na
strategie poprawy jakosci zycia; 4) odniesienia charakterystyki rozwo-
ju zrébwnowazonego do etyki spolecznej oraz politycznej; 5) zwrocenia
uwagi na preferowane kierunki rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz
ich konsekwengje.

W artykule przyjmuje sie nastepujaca hipoteze badawcza: ,wspodtcze-
sne miedzynarodowe trendy rozwoju zréwnowazonego w praktycznym
zastosowaniu nie zabezpiecza jakoSci zycia ludzi, poniewaz sa w sprzecz-
nosci z zasadami etyki spotecznej oraz polityczne;j”.

Jej zweryfikowanie umozliwi udzielenie odpowiedzi na nastepujace
pytania szczegotowe:

1. Jak jest rozumiana jako$¢ zycia?

2. Czy zasady etyki spotecznej uwzgledniane w rozwoju zréwnowazo-
nym maja charakter obligatoryjny?

3. Czy w rozwoju zrownowazonym respektowane sa zasady etyki po-
litycznej?

4. Czy zasady etyki ekonomii korzystnie oddziatuja na rozwdj spo-
teczno-gospodarczy?

5. Czy nowe ujecie rozwoju zréwnowazonego bedzie mie¢ skutki po-
lityczne, spoteczne, gospodarcze, przyrodnicze?

6. Czy praktyczne wdrozenie idei rozwoju zrownowazonego zagwa-
rantuje ludziom (w wymiarze jednostkowym, grupowym, zbiorowym)
dobra jako$¢ zycia?

W artykule zastosowana bedzie metoda analizy Zrédlowej dostep-
nych aktéw normatywnych oraz analizy poréwnawczej zastanej litera-
tury przedmiotowe;.
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Jakos¢ zycia oraz strategia poprawy jakosci zycia

Zdefiniowanie jakoSci zycia nie jest tatwe. Problematyczne moze by¢
okreslenie ,zycia”, podobnie termin ,,jako$¢” jest niejednoznaczny. Naj-
czesciej, podczas analizy wyrazenia ,,jako$¢ zycia” uwzglednia sie kryte-
ria biologiczne oraz osobowe.

Rozbudowana definicje jako$ci Zycia zaproponowat Tadeusz Biesa-
ga'. Wynika z niej, Ze jest to przyjety standard funkcjonowania czlowieka
(w wymiarze: biologicznym, psychicznym, osobowosciowym, spotecznym
oraz ekonomicznym), na podstawie ktérego ma nastapi¢ rozstrzygniecie,
kto powinien zy¢, a kto nie jest warty Zycia. Jednocze$nie o czlowieczen-
stwie istoty ludzkiej ma decydowac posiadanie okreslonych wlasnosci. Ich
brak staje sie przestanka usprawiedliwiajaca wykluczenie konkretnego
cztowieka z grona ludzi oraz pozbawienie go prawa do zycia>.

Propagatorzy zasady jakosci zycia proponuja rézne katalogi cech zy-
cia fizycznego, takze osobowego, uznajac, ze sa one kryteriami (prze-
slankami) bycia czlowiekiem, osoba, podmiotem w rzeczywistos$ci spo-
tecznej®. W zaleznosci od uznania (lub nie) czlowieka za osobe ludzka,
przyjecia wartosci zycia indywidualnego czlowieka, godnosci osobowej
(réwniez osobistej) dopasowuje sie elementy $wiadczace o jakosci zycia.
Jan Pawet II w encyklice Evangelium vitae* okre§lit te dwie sytuacje jako
ykulture (cywilizacje) zycia” oraz jej przeciwienstwo - ,kulture (cywili-
zacje) Smierci”.

Warto zastanowic¢ sie, czy w spoleczenstwie dobrobytu, mentalnosci
hiperkonsumpcyjnej, kreowaniu skrajnych wartosci (oraz postaw) eko-
logicznych, jako$¢ zycia jest traktowana w wymiarze przedmiotowym,
materialnym, przyjemnos$ciowym, w typie ,mie¢” czy jednak wedlug
wartosci ,,by¢”?

Warto zadac sobie - podobnie jak filozofowie ze starozytnej Grecji -
nastepne pytanie badawcze: ,,Co to znaczy dobre zycie?”. Od ok. 25 wie-
kéw ludzie nie przestaja udziela¢ na nie odpowiedzi, ktére sa rozbiezne.
Roézne wizje dobrego, jakosciowego zycia generowaly (i generuja) od-
mienne strategie poprawy jakosci zycia.

1 T. Biesaga, Jakos¢ zycia, [w:] Encyklopedia bioetyki. Personalizm chrzesci-
Jjanski. Glos KoSciola, red. A. Muszala, Radom 2005, s. 218.

2 Sytuacje wskazujace na cechy zycia itp. od strony regulacji prawnych,
takze ich nastepstwa, zaprezentowala m.in. Ewa Albiniska; zob. E. Albiriska,
Etyczne skutki prawnej definicji dziecka, ,Edukacja Etyczna” 2022, 19, s. 144—
-182.

3 T. Biesaga, Jakos¢ zycia..., s. 219.

4 Jan Pawel II, Encyklika Evangelium vitae, [w:] Encykliki Ojca Swietego Jana
Pawta II, Krakéw 20009, s. 543-638.

194



Etyka spoteczna i polityczna a kierunki rozwoju zréwnowazonego

Mozna - dla uproszczenia - przyjaé kilka perspektyw: materialna,
hedonistyczna, eudajmonistyczna, religijna, ekologiczna itp. W perspek-
tywie materialnej, dobre Zycie = bogactwo. Podobnie bedzie w utylitary-
zmie, hedonizmie oraz eudajmonizmie: dobre Zycie = uzyteczno$¢ (ego-
istyczna) + przyjemno$¢ (przewaznie zmystowa) + szczeScie (najczesciej
materialne). W ujeciu religijnym natomiast dobre zycie = rozum + wol-
na wola + odpowiedzialno$¢. Przyktadowo, w chrzescijanstwie nagro-
da za dobrze przezyte zycie jest wieczna szcze$liwo$¢ po $mierci (czyli
bytowanie przed obliczem Boga). Z kolei w og6lnej perspektywie eko-
logicznej dobre zycie = czyste powietrze, woda oraz gleba + bezpieczne
organizmy zywe + rOwnowazenie potrzeb ludzi z potrzebami przyrody.
Niekoniecznie bedzie to zycie na wysokim poziomie rozwoju gospodar-
czego, z rosngcymi mozliwo$ciami konsumpcyjnymi itd., pozwalajace
zagwarantowac kazdemu cztowiekowi wszystkie zachcianki.

Niezbedne jest zwr6cenie uwagi na stowo ,strategia”. Najczesciej ter-
min ten jest rozumiany jako sposéb postepowania stuzacy osiagnieciu
okreslonego celu, stosowany $wiadomie i konsekwentnie’. Poniewaz
analizy przeprowadzane w tym artykule dotycza m.in. zagadnien po-
litycznych, warto zdefiniowaé ,strategie polityczna”. To subiektywny
sposoéb interpretacji przez elity polityczne obiektywnych zmian, zjawisk,
proceséw, ktore zachodza zaréwno w otoczeniu spotecznym, gospodar-
czym, roéwniez przyrodniczym, systemu politycznego, w wymiarze kra-
jowym, jak i miedzynarodowymo®.

Nalezy przyja¢, ze proponowane przez decydentéw krajowych oraz
miedzynarodowych strategie poprawy jakosci zycia beda determino-
wane przez przyjety w spoleczenstwie model bogactwa, dobrobytu,
konsumpgcji, takze rozwoju (m.in. zréwnowazonego) i postepu. Ponad-
to, znaczenie beda mialy propagowana m.in. przez spoleczne $rodki
przekazu (tradycyjne i nowe) etyka utylitarystyczna czy uznany interes
gospodarczy, polityczny, spoleczny itp. Na ile strategie takie moga by¢
kreowane (modyfikowane) za posrednictwem zasad etyki spotecznej,
politycznej czy innych propozycji? W dalszej czesci artykutu zostanie
podjeta préba odpowiedzi na to pytanie.

Definiowanie etyki spotecznej oraz etyki politycznej

Obiektywne odczuwanie dobrostanu, dobrego i jako$ciowego Zycia czy
dobra wspélnego, moze by¢ chwilowe, ,ulotne”, ale moze takze sta¢ sie

5 Strategia, [w:] Praktyczny stownik wspélczesnej polszczyzny, t. 40, red.
H. Zgoétkowa, Poznan 2003, s. 326.
6 Tamze.
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trwalszym stanem, dostrzegalna rzeczywisto$cia spoleczna. Jesli poje-
cie dobra wspélnego, podobnie jak jakoSci zycia ludzi, bedzie rozumia-
ne tylko jako zadanie panistwa, nalezy zwroci¢ uwage na dwie sytuacje:
1) waskie ujecie - panstwo opiekunicze, wykorzystujac swoje mozliwosci
instytucjonalne, bedzie zabiegal o to, by wszyscy ludzie mogli sie rozwi-
jaé, zatem zagwarantuje ochrone prawna oraz bezpieczenistwo, pomoc
i wsparcie spoteczne; 2) szersze ujecie - przekazanie panstwu wszyst-
kich funkcji zapewniajacych ludziom rozwdéj, co wywotuje interwencjo-
nizm panstwowy, kompetencje totalne panstwa ,zagarng” caty obszar
spotecznej realizacji wartosci, narusza osobowa godnoé¢ ludzi’.

Ustalenie wlasciwosci, takze podmiotéw (m.in. decyzyjnych) odpo-
wiedzialnych za realizacje strategii poprawy jakosci zycia oraz ustalenie
kierunkéw rozwoju spoteczno-gospodarczego (w tym, rozwoju zréwno-
wazonego), jest mozliwe za posrednictwem regut (zasad) etyki spolecz-
nej, politycznej, gospodarczej itd.

Etyka spoteczna zajmuje sie normowaniem spotecznych zachowan
ludzi. Bada oraz ustala normy moralne decydujace o caloksztalcie zy-
cia spotecznego. Najczesciej etyke spoleczna okresla sie jako nauke filo-
zoficzna, ktéra formuluje reguty moralne porzadkujace dziedzine Zycia
spotecznego; réwniez jako subdyscypline filozoficzng, zmierzajaca do
sformutowania podstawowych zasad oraz na nich opartych ocen i norm
moralnych, waznych w sferze relacji zachodzacych miedzy podmiotami
spolecznymi oraz dziatari podejmowanych przez te podmioty?®.

Jezeli ogélne normy moralne zostana zastosowane do analizy dzia-
fan ludzi, to powstaje etyka spoteczna. W jej zakresie formutowane sa
zasady dotyczace zycia spotecznego. Szczegblne znaczenie w kontekscie
dokonywanych w niniejszym artykule analiz ma nastepujaca zasada: ist-
nieje obiektywny tad moralny (zesp6t powszechnych oraz niezmiennych
ocen i nakazoéw, normujacych podstawowe, najbardziej zasadnicze oraz
istotne kategorie relacji i dziatan ludzkich), ktéry opiera sie na rozum-
nej naturze cztowieka®. To z tej rozumnej natury (przyrody i cztowieka)
wylania sie $wiat obiektywnych warto$ci moralnych, ktéry dopelnia po-
rzadek moralnych imperatywow (,,prawo naturalne”) i jest realizowany
w $wiecie realnym (rzeczywistosci spotecznej).

Obok etyki spolecznej w literaturze przedmiotu stosowane jest inne
okreslenie - ,etyka sfery publicznej”. Sfera przewaznie jest rozumiana

7 B. Sutor, Etyka polityczna. Ujecie catosciowe na gruncie chrzescijariskiej na-
uki spotecznej, Warszawa 1994, s. 45-46.

8 T. Slipko, SJ, Zarys etyki szczegélowej, t. 2, Etyka spoteczna, Krakéw 2005,
S. 13-14.

9 Tamze, s. 21-22.
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jako dziedzina, ktéra obejmuje okreSlony typ zjawisk, dzialan, takze
warstwa, grupa spoleczna, réwniez Srodowisko spoteczne. Z kolei okre-
Slenie ,publiczna” wskazuje na powszechna dostepno$¢, przeznacze-
nie dla wszystkich ludzi, ponadto - funkcjonowanie w sposéb oficjal-
ny, z udzialem spoteczenistwa, takze okreslonej zbiorowosci, w miejscu
og6lnodostepnym.

Sfera publiczna stanowi zatem dziedzine zycia nalezaca do wszyst-
kich (konkretnych mieszkancéw, grup spotecznych, spoleczenistwa kra-
ju, panstwa). To przestrzen polityczna, obszar dziatan spotecznych, takze
emocji spotecznych, miejsce Scierania sie wartos$ci wolnosci oraz warto-
§ci obowiazku, ponadto - to kwintesencja pojecia dobra wspdlnego*°.

Czescia sfery publicznej jest polityka. Arystoteles wskazywal, Ze poli-
tyka stanowi swoista kontynuacje etyki, a uprawiana przez ludzi rozum-
nych zmierza ku dobru. Polityka nie stanowi bowiem obszaru wolnego
od wartoéci, takze od moralnosci. Polityka musi by¢ inspirowana przez
wartoSci, ktére staja sie jej ramami (zasadami, normami).

W rozwazaniach o polityce oraz etyce nie mozna pomina¢ koncepcji
Maxa Webera. Zwracajac uwage na znaczenie etyki w polityce, wprowa-
dzil on kategorie ,politykéw okazjonalnych” oraz ,politykéw zawodo-
wych”*, Okazjonalnymi politykami sg wszyscy obywatele, ktérzy uczest-
nicza w dziataniach o charakterze politycznym, najczesciej w wyborach,
takze w referendum®. Z kolei politycy zawodowi dziela sie na dwie
podgrupy, to: 1) parlamentarzysci, ktérzy sa politykami ,,dodatkowo”,
podejmuja dziatalno$¢ polityczna ,w razie potrzeby”; 2) wlasciwi poli-
tycy zawodowi (m.in. parlamentarzysci w kraju oraz w Parlamencie Eu-
ropejskim), ktérzy sa aktywni w polityce z powodéw materialnych lub
ideowych (patriotycznych)3. Tymczasem Weber stwierdza, ze istnieja
dwa typy uprawiania polityki: albo Zyje sie dla polityki, albo z polityki*.
Ponadto rozréznia dwa typy ustosunkowania (postawy) wobec polity-

10 J. Itrich-Drabarek, Wstep, [w:] Etyka sfery publicznej, red. J. Itrich-Draba-
rek, Warszawa 2017, s. 7.

11 M. Weber, Polityka jako zawdd i powolanie, Warszawa - Krakéw 1998.

12 Wybory z dnia 15 paZzdziernika 2023 r. pokazaly, Ze w Polsce nie brakuje po-
litykéw okazjonalnych. Potwierdza to bardzo wysoka frekwencja wyborcza (prawie
74%). Jednoczeénie zdumiewajaco niska byla frekwencja referendalna (ok. 42%),
co moze $wiadczy¢ o podatno$ci spoleczenistwa na manipulacje przedwyborcze,
w ktoérych przedstawiciele czeéci ugrupowan partyjnych ,zabronili” obywatelom
wyrazenia swojego glosu w waznych dla kraju sprawach spotecznych, gospodar-
czych, takze dotyczacych bezpieczenstwa.

13 B. Markiewicz, Co to znaczy by¢ politykiem zawodowym, [w:] Etyka i po-
lityka, red. E.M. Marciniak, T. Moldawa, K.A. Wojtaszczyk, Warszawa 2001, s. 22.

14 M. Weber, Polityka..., s. 64.
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ki: 1) etyka przekonan - politycy kieruja sie przekonaniami, intencjami,
warto$ciami, ideami, ktérych podstawa znajduje sie w moralnosci, ich
dziatania maja przynie$¢ pozytywny skutek; 2) etyka odpowiedzialnosci
- politycy przyjmuja moralna odpowiedzialno$¢ za skutki swoich dzia-
fan, fundamentem tej postawy sa skutki, konsekwencje podejmowanych
dziatan politycznych?®.

W polityce wystepuje potrzeba budowania porzadku spotecznego,
z jednoczesnym niwelowaniem sprzecznoséci intereséw, konfliktow.
To generuje konieczno$¢ formutowania na potrzeby polityki odpo-
wiednich kryteridéw etycznych. Zatem dziatalno$¢ polityczna wyma-
ga okres$lonego zestawu cech etycznych, ktére dadza - w poczuciu
obywateli - gwarancje dobrej polityki*. Z tego powodu obszar re-
fleksji nad moralnymi podstawami polityki zostat nazwany etyka po-
lityczna.

Etyka polityczna zajmuje sie metodycznym badaniem relacji po-
miedzy polityka a moralno$cig. Szczegblnie zwraca uwage na: pozy-
tywne cele polityki, pozadane sposoby zachowan ludzkich w dziatal-
nosci politycznej, reflektowanie zasad oraz norm dziatania i porzadku
politycznego®’. Ponadto, w obszarze analiz, etyka polityczna pyta o:
1) ustawy oraz instytucje, ktére sprzyjaja (lub nie) porzadkowaniu
rzeczywistosci spotecznej, takze zapewnieniu moralno$ci w zyciu zbio-
rowym; 2) moralne kwalifikacje obywateli oraz politykéw niezbedne
dla dzialania instytucji (etos obywatelski, etos urzedniczy); 3) relacje
pomiedzy principiami, normami etycznymi a sytuacjami spoltecznymi,
politycznymi®s.

15 S. Mocek, Etyka i polityka w optyce socjologicznej. Wcielenie politycznego
diabla, [w:] Etyka i polityka, red. D. Probucka, Krakdéw 2005, s. 166.

16  Najczesciej wskazuje sie na nastepujace cechy etyczne (tzw. cnoty poli-
tyczne): wierno$¢ wyznawanym zasadom i warto$ciom, lojalno$¢, roztropnosc,
niepodatno$¢ na korupcje, niepostugiwanie sie intrygami, tolerancje wobec in-
nych $wiatopogladéw, uczciwo$é, kompetencje, rozsadek, madro$¢, inteligencje,
kulture osobista, altruizm, cheé¢ wspdtpracy, zaangazowanie, odpowiedzialno$¢;
por. B. Wojciszke, Grzech czy porazka? Moralne i sprawnosciowe kategorie w po-
tocznym rozumieniu $wiata spolecznego, [w:] Psychologia rozumienia zjawisk
spotecznych, red. B. Wojciszke, M. Jarymowicz, Warszawa - E6dZ 1999, s. 16;
zob. takze B. Dziemidok, Dylematy etyczne politykéw, [w:] Etyka i polityka, red.
E.M. Marciniak, T. Motdawa, K.A. Wojtaszczyk, Warszawa 2001, s. 32-33.

17 B. Sutor, Etyka polityczna..., s. 11-13.

18 Tamze, s. 53-54, 60.
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Etyka Zycia gospodarczego oraz etyka ekonomii

W kontekscie dotychczasowych rozwazan warto odnie$¢ sie do etyki
zycia gospodarczego' - czeSci etyki spolecznej. Dyrektywy skuteczne-
go gospodarowania ustalone przez ekonomie spoteczna podlegaja oce-
nie etycznej*°. W podstawowych zatoZeniach etyki zycia gospodarcze-
go znajduja sie zagadnienia dotyczace m.in.: 1) procesu gospodarczego
(w tym - potrzeb gospodarczych i $rodkéw ich zaspokajania, prawa do
rozwoju); 2) etyki posiadania (np. prawa wilasnosci, struktury wtasno-
Sci, problematyki bogactwa); 3) oszczedzania i konsumpcji; 4) rozwoju
gospodarczego a ochrony srodowiska przyrodniczego.

Jozef Majka dokonuje ciekawego zestawienia trzech poje¢ stosowa-
nych w analizach zagadnien dziedziny gospodarczej: ,,rozwdj”, ,postep”,
,wzrost”?>. W odniesieniu do rozwoju zwraca uwage, ze rozwoj spotecz-
ny dotyczy zmian we wspoélzyciu spotecznym ludzi. Te zmiany nie su-
muja sie w zyciu spotecznym jako trwaty dorobek ludzkosci, lecz musza
by¢ stale wypracowywane na nowo przez poszczeg6lnych ludzi w ich
codziennym wysitku (m.in. zawodowym). Tak rozumiany rozwdj odr6z-
nia od postepu spolecznego, czyli naukowego, technicznego oraz kul-
turowego dorobku ludzkoéci. Postep spoteczny w swojej istocie nie ma
charakteru ilo$ciowego i zalezy od wysitkéw konkretnych ludzi (jakosci
ich pracy), dlatego moze by¢ ujmowany jednoczesnie iloSciowo i jako-
Sciowo, gdyz sumuje sie i narasta. Z kolei wzrost charakteryzuje prze-
miany gospodarcze, czyli osiagniecia spoteczne, ktorych efekty (wyniki)
sa mierzone w wartoSciach gospodarczych (np. PKB).

Pomiedzy postepem spolecznym a wzrostem gospodarczym wyste-
puje Scista zaleznoé¢. Okazuje sie, ze dobrobyt ekonomiczny w pewnych
warunkach moze sta¢ sie determinanta hamujaca rozwdj spoteczny
(w tym moralny), takze istnienie $rodowiska przyrodniczego, gdyz wy-
korzystuje znaczace iloSci réznych zasobow przyrody (np. energetycz-
nych, wody, drzewnych itd.). W konsekwencji moze przyczyni¢ sie do
zahamowania postepu kulturowo-cywilizacyjnego®.

Podobnymi zagadnieniami zajmuje sie etyka ekonomii. Tomasz
Kwarcinski podaje przyktadowe pytania, na ktére etyka ekonomii prébu-
je znalez¢ odpowied?: ,,Czy zanieczyszczenia przemystowe nalezy prze-

19  Szczegb6lowe analizy w tym zakresie znajduja sie m.in. w publikacjach:
C. Strzeszewski, Katolicka nauka spoleczna, Warszawa 1985, s. 574-700; J. Piwo-
warczyk, Katolicka etyka spoleczna, t. I, Krakéw 2011.

20 T. Slipko, SJ, Zarys etyki..., s. 17.

21 J. Majka ks., Etyka Zycia gospodarczego, Wroclaw 1982.

22 Tamze, s. 38-40.

23 Tamze, s. 39.
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syla¢ do krajow rozwijajacych sie?”, ,Kiedy wzrost nieréwnosci prze-
staje by¢ sprawiedliwy?”, ,,Czy formutowanie teorii ekonomicznych jest
niezalezne od wartos$ci?”*¢. W ramach etyki ekonomii zwraca sie uwage
np. na: 1) funkcje dobrobytu spotecznego (czyli uporzadkowanie sytuacji
spotecznych pod wzgledem dobrobytu); 2) niepewno$¢ (m.in. zdarze-
nia nieprzewidywalne - tzw. zjawisko Czarnych kabedzi* oraz ,anty-
krucho$¢” - teza, ze dlugookresowe strategie dzisiaj juz nie dziataja®®);
3) ryzyko; 4) wspdétczynnik Giniego¥; 5) zasade Pigou-Daltona®.

Ekonomisci to osoby specjalizujace sie w zakresie inzynierii spotecz-
nej. Sa aktywni w sektorze polityki publicznej. Przyktadowo, dokonuja
analizy kosztéw i korzysci, ktéra obejmuje metody oceny decyzji pu-
blicznych, np. w zakresie inwestycji ekologicznych. Wazny jest dla nich
dobrobyt osoby, ktéry jest okreslany na podstawie tzw. dobrego potoze-
nia. Ekonomi$ci mierza dobrobyt poprzez stopien zaspokojenia prefe-
rencji poszczegoblnych ludzi. Zgodnie z zasada Pigou-Daltona przeksztat-
cenie pewnego rozktadu dobr, gdzie transferuje sie jakie$ dobra od tych,
ktorzy maja wiecej do tych, ktérzy maja mniej, jest - przy zachowaniu
niezmiennosci innych warunkéw - preferowane moralnie. Natomiast
indeks Giniego moze da¢ zafatszowany obraz dystrybucji dochodéw oraz
nieréwnosci majatkowych.

Od etyki spotecznej oraz politycznej, takze etyki Zycia gospodarczego
i etyki ekonomii, odr6znia sie ekonomie spoteczna i ekonomie norma-
tywna. Ekonomie spoteczna przewaznie traktuje sie jako nauke norma-
tywna, ktérej zadaniem jest formutowanie odpowiedzi na kwestie do-
tyczace gospodarowania, ktére zagwarantuje osiagniecie optymalnych
korzysSci gospodarczych®. Z kolei ekonomia normatywna prébuje oce-
nia¢ poszczeg6lne dziatania ekonomistow w zawezonej perspektywie.

24 T. Kwarcinski, Biorac etyke powaznie - wprowadzenie do polskiego wyda-
nia, [w:] D.M. Hausman, M.S. McPherson, D. Satz, Etyka ekonomii. Analiza ekono-
miczna, filozofia moralnosci i polityka publiczna, Krakéw 2017, s. 5.

25 Analiza zdarzen nieprzewidywalnych zostala przeprowadzona w publika-
cji: N.N. Taleb, Czarny labedZ. Jak nieprzewidywalne zdarzenia rzadza naszym Zy-
ciem, przel. O. Siara, Poznan 2020.

26 N.N. Taleb, Antykruchos¢. Jak zyé w $wiecie, ktorego nie rozumiemy, przel.
O. Siara, Poznan 2020.

27 W ekonometrii wspélczynnik Giniego nazywany jest wskaznikiem nieréw-
nosci spotecznej, wspdtczynnik ten stosowany jest do liczbowego wyrazania nie-
rownomiernego rozktadu dobr; zob. https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/sub-
mitViewTableAction.do (dostep: 15.10.2023).

28 Transfery poprawiajace dobrobyt tych, ktoérzy sa gorzej sytuowani, oraz
obnizajace dobrobyt lepiej sytuowanych o te sama warto$¢ poprawiaja wynik spo-
teczny.

29 T. Slipko, SJ, Zarys etyki..., s. 17.
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To inaczej polityka ekonomiczna. W strukturze etycznej ekonomii nor-
matywnej warto zwréci¢ uwage m.in. na nastepujace kwestie: 1) przyj-
muje sie, ze ekonomisci powinni ocenia¢ rezultaty (skutki); 2) w kontek-
Scie rezultatdw znaczenie maja konsekwencje dla pojedynczych ludzi;
3) dobrobyt nalezy utozsami¢ ze stopniem zaspokojenia preferencji
(m.in. poziomu konsumpcji); 4) w relacji pomiedzy dobrobytem a ocena
rezultatow zwraca sie uwage na rynkowa wycene oraz koncepcje Pare-
ty3°; 5) pojecia etyczne sa wazne, ale nie stanowia przedmiotu zaintere-
sowania ekonomii®".

Poniewaz szczeg6lng range w dziatalnosci gospodarczej, spotecznej,
politycznej, zaczyna sie przypisywa¢ idei rozwoju zréwnowazonego,
w dalszej czesci artykutu zostanie przyblizona perspektywa legislacyjna
takiego rozwoju.

Poczatki idei rozwoju zrownowazonego w perspektywie
legislacyjnej

Wiodacym przedmiotem dyskusji na temat rozwoju sa relacje zacho-
dzace pomiedzy trzema kategoriami: jakoScia zycia, rozwojem spotecz-
no-gospodarczym oraz instrumentami rozwoju (spolecznymi, ekono-
micznymi, instytucjonalnymi, prawnymi itp.)3. Wymienione kategorie
staly sie¢ punktem wyjSciowym w konstrukcji pojecia rozwoju zréwno-
wazonego.

Okreslenie ,,zréwnowazony rozw6j” (sustainable development) zosta-
to opracowane i wprowadzone do $wiatowego stownictwa przez mie-
dzynarodowe gremia ONZ. Po raz pierwszy termin ten zostal uzyty na
konferencji w Sztokholmie (1972), skonkretyzowany za$ na III Sekcji

30 Optymalnoéc¢ (efektywno$¢) w ujeciu Pareta - sytuacja jest optymalna lub
efektywna, jesli nie jest mozliwe lepsze zaspokojenie preferencji zadnej jednostki
bez naruszenia preferencji innego cztowieka.

31 Poniewaz analizy w zakresie ekonomii spolecznej i ekonomii normatywnej
znacznie wykrocza poza przyjeta objetos$¢ tekstu, zostana one pominiete w niniej-
szym artykule. Ciekawe analizy na ten temat przeprowadzil m.in. Marcin Goraz-
da, zob.: tegoz, Filozofia ekonomii, Krakow 2014; D.M. Hausman, M.S. McPherson,
D. Satz, Etyka ekonomii. Analiza ekonomiczna, filozofia moralnosci i polityka pu-
bliczna, Krakéw 2017, s. 70-71.

32 Zpowodu ograniczonej objetosci artykulu zostana pominiete inne perspek-
tywy, np. ideologiczna, chrze$cijariskiej nauki spoteczne;j.

33 T. Borys (red.), Wskazniki zrbwnowazonego rozwoju, Warszawa - Bia-
lystok 2005, s. 23.
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Zarzadzajacej Programu Ochrony Srodowiska Narodéw Zjednoczonych
(UNEP, 1975).

W raporcie Komisji ONZ Nasza wspélna przysztosé3*, opracowanym
pod kierunkiem Gro Harlam Brundtland, za trwaly i zréwnowazony
rozwo0j uznano rozwdj spoteczny i gospodarczy, ktéry zapewni zaspoko-
jenie potrzeb wspoélczesnego spoleczenistwa bez naruszania mozliwosci
zaspokojenia potrzeb przyszlych pokolen. Formula ,trwalego rozwoju”
objela w raporcie cztery elementy: 1) trwato$¢ ekologiczna; 2) rozwdj
ekonomiczny; 3) sprawiedliwo$¢ spoteczna w obrebie kazdego pokole-
nia oraz miedzy pokoleniami; 4) trwaly, zrbwnowazony i sprawiedliwy
rozwoj.

Wykorzystujac wymienione czynniki, podano w raporcie réwnanie
matematyczne na rozwo6j zréwnowazony: a + b + ¢ = d. Z rbwnania
wynika, ze istota rozwoju zréwnowazonego jest zapewnienie trwatej
poprawy jakoéci zycia obecnych i przysztych pokolen, poprzez ksztalto-
wanie wlasciwych proporcji miedzy kapitatem przyrodniczym, ludzkim
i ekonomicznym?®. Zatem rozwdj zréwnowazony to nie tylko okreslona
dziatalno$¢ gospodarcza czy praktyczna ochrona $rodowiska przyrod-
niczego, ale takze jako$¢ zorganizowania spoleczenstwa. W ten sposéb
okreslenie rozwoju, eksponowane dotychczas w naukach ekonomicz-
nych, spotecznych oraz technicznych, zostalo rozszerzone na plaszczy-
zne przyrodnicza, takze refleksje filozoficzna i etyczna.

Przyjeto, ze podstawowymi cechami gospodarki trwalego i zréw-
nowazonego rozwoju maja by¢ m.in.3®: poprawa stanu zdrowotnego
i wyzywienia spoleczenistwa, wlasciwy dostep do zasobé6w naturalnych,
ochrona ekosystemu Ziemi, wzrost realnego dochodu, aktywno$¢ oby-
wateli, eliminowanie dziatarh wojennych.

Powyzsza idee zréwnowazonego rozwoju rozwinieto na Szczycie
Ziemi - czyli II Konferencji Narodéw Zjednoczonych do Spraw Ochrony
Srodowiska i Rozwoju pt. Srodowisko i Rozwéj (Rio de Janeiro, 1992).
W uchwalonej Deklaracji z Rio w sprawie $rodowiska i rozwoju wymie-
niono dwie wiodace zasady rozwoju trwalego i zrbwnowazonego (samo-
podtrzymujacego). Stanowia je: zasada sprawiedliwosci i zasada nieprze-
kraczania granic®. Pierwsza z nich uznaje konieczno$¢ podtrzymywania

34 Nasza wspélna przyszloéé. Raport Swiatowej Komisji do Spraw Srodowiska
i Rozwoju, pod kierunkiem G.H. Brundtland, Warszawa 1991.

35 B. Piatek, Koncepcja rozwoju zréwnowazonego i trwatego Polski, War-
szawa 2002, S. 27.

36 S. Koztowski, Ekorozwdj. Wyzwanie XXI wieku, Warszawa 2000, s. 61-63,
8oin.

37 T. Borys (red.), WskaZniki zrbwnowazonego rozwoju, s. 45 i n.
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rownosci pokoleniowej w dostepie do Srodowiska przyrodniczego. Przyj-
mujac prawo do rozwoju, zwraca uwage na wilasciwe egzekwowanie
potrzeb obecnych i przysztych pokolen ludzi. Korzystanie ze $rodowiska
odnosi do sprawiedliwo$ci miedzypokoleniowej, miedzyregionalnej oraz
miedzygrupowej. Ponadto zasada ta uwzglednia rownowazenie szans po-
miedzy potrzebami cztowieka i potrzebami (mozliwoéciami) przyrody3.
Natomiast zasada nieprzekraczania granic skupia sie na podtrzymywa-
niu wydolnosci $rodowiska. Okre$lajac granice odpornosci przyrody na
czynniki antropopresji, odnosi si¢ do praktycznych regulacji zycia spo-
feczno-gospodarczego. Zgodnie z ta zasada ingerencja czlowieka w $ro-
dowisku, wywotlujaca emisje zanieczyszczen musi by¢ zrekompensowa-
na (np. w formie kar pienieznych). Rekompensaty sa wymagane przede
wszystkim w sytuacjach przekraczajacych zdolno$¢ asymilacyjna przyro-
dy do niwelowania skutkéw jej degradacji.

Obok powyzszych zasad w Deklaracji z Rio sformulowano takze
27 przyszlych praw i obowiazkéw, ktére mialy doprowadzié spoteczen-
stwa do osiagniecia zréwnowazonego rozwoju i lepszej jakosci zycia.
Kwestie praktycznego wdrazania zalecenl o charakterze spotecznym i go-
spodarczym zostaly dodatkowo przedstawione przez uczestnikéw Szczy-
tu Ziemi w Globalnym Programie Dziatari - Agendzie 21.

Dokument Agenda 21 stanowi rozwiniecie zasad przyjetych w Dekla-
racji z Rio. Jak dotad jest jedynym kompleksowym globalnym progra-
mem dziatan na rzecz wspdtpracy w dziedzinie rozwoju zréwnowazone-
go i ochrony $rodowiska. Zawiera on zalecenia dla rzadéw i organizacji
miedzynarodowych przewidziane do realizacji w latach 1993-2000 (roz-
szerzone do 2025 roku).

W 1997 roku Rada Europy przyjeta traktat (tzw. Traktat Amsterdam-
ski), w ktérym zréwnowazony rozwdj stal sie jednym z priorytetéw
Unii Europejskiej. W dokumencie przyjeto, Ze podstawowymi cechami
gospodarki trwalego i zréwnowazonego rozwoju maja by¢ m.in.: popra-
wa stanu zdrowotnego i wyzywienia spoteczenistwa, wiaSciwy dostep
do zasob6éw naturalnych, ochrona ekosystemu Ziemi, wzrost realnego
dochodu, aktywno$¢ obywateli. W miedzynarodowych oraz unijnych
regulacjach w zakresie rozwoju zréwnowazonego podkresla sie takze
konieczno$¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej z poszanowaniem
débr przyrody. Z powyzszego wynika, Ze rozwdj zréwnowazony to nie

38 Tak sformulowana zasada rozwoju zréwnowazonego zostata powtérzona
w Drugiej polityce ekologicznej paristwa z 2000 roku (zasada czwarta, a takze zasada
druga tej polityki), zob..: Druga polityka ekologiczna paristwa, MS, Warszawa 2000;
zob. takze: https://archiwum-wige.wp.mil.pl/plik/file/zmiany_klimatu/theme-
-uploadfiles-ooe310cf16854a37b3517b2ad6b70443iipep.pdf (dostep: 16.05.2024).
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tylko okre$lona dziatalno$¢ gospodarcza czy praktyczna ochrona $rodo-
wiska przyrodniczego, ale takze jako$¢ zorganizowania spoleczenistwa.

W zaprezentowanych dokumentach zaznaczone sa prawa cztowieka.
Poszczegblne generacje praw czlowieka, pierwsza - prawa i wolnosci
osobiste, druga — prawa polityczne, trzecia - prawa ekonomiczne, socjal-
ne, kulturalne, sa waznymi podstawami dla realizowania cel6w rozwoju
zrownowazonego. Nakre$laja one sposéb myslenia o zyciu, czlowieku,
jego godnosci, znaczeniu przyrody itd.

Wspblczesnie obserwuje sie liczne rozbieznos$ci w recepcji oraz in-
terpretacji praw czlowieka, takze tych odnoszacych sie do relacji czlo-
wiek (spoteczenistwo) - przyroda. Ponizej przeanalizowane zostana pra-
wa oraz obowiazki cztowieka, w ktérych przedmiotem jest Srodowisko
przyrodnicze.

Prawa i obowigzki w zakresie ochrony srodowiska
przyrodniczego

W legislacyjnych analizach idei zréwnowazonego rozwoju trzeba
uwzglednié prawa czlowieka. Prawa cztowieka odnosza sie do realizacji
zaspokojenia jego potrzeb zyciowych. Z idei praw czlowieka wynika re-
alizacja prawa ochrony Srodowiska.

Deklaracja z konferencji w Sztokholmie glosi, Ze ,kazdy czlowiek
ma podstawowe prawo do odpowiednich warunkéw zycia w $rodowi-
sku o takiej jakosci, ktéra pozwala zy¢ godnie i w dobrobycie, i ponosi
odpowiedzialno$¢ za ochrone i zachowanie $rodowiska dla przysztych
pokolen”.

Trzecia zasada Deklaracji z Rio podaje, Ze prawo do rozwoju musi
by¢ realizowane tak, Zeby sprawiedliwie polaczy¢ rozwojowe i $rodowi-
skowe potrzeby obecnych i przyszltych generacji. Dokument podkresla
konieczno$¢ zaniechania przestarzatych stereotypéw obowiazujacych
dotychczas w zyciu spoteczno-gospodarczym, odchodzenia w rozwoju
cywilizacyjnym od kryteriow ekonomicznych jako wiodacego elementu
eliminowania zasady wolnego handlu.

Nalezy uzna¢, ze prawo cztowieka do srodowiska przyrodniczego ma
jednocze$nie charakter indywidualny i zbiorowy. Generalnie kazdy czto-
wiek ma prawo do*: a) odpowiedniej jakoSci zywnosci i lekéw nieza-

39 W. Radecki, Prawa i obowiazki obywatela w dziedzinie ochrony srodowiska,
Warszawa 1991, s. 17.

40 S. Koztowski S., Przysztosé ekorozwoju, Lublin 2005, s. 263.

41 E. Albinska, Cztowiek w Srodowisku przyrodniczym i spotecznym. Zarys
problematyki ekologii spotecznej, Lublin 2005, 274-275.
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grazajacych zdrowiu; b) korzystania z czystego powietrza, wolnego od
spalin i innych zanieczyszczen; c) korzystania z czystej wody rzek, jezior,
morz itp., niezatruwanych przez przemyst, Scieki miejskie; d) ciszy, nie-
zakléconej przez samochody, maszyny fabryczne, samoloty.

Obok wymienionych praw czlowieka trzeba wspomnie¢ o obowiaz-
kach w zakresie ochrony $rodowiska przyrodniczego. Zasadniczo, wiek-
szo$¢ powinnosci zawartych w przepisach o ochronie $rodowiska (usze-
regowanych w dziewieciu kategoriach) jest adresowana do podmiotéow
gospodarczych. Jednak oczekuje sie ich realizacji takze od indywidual-
nych oséb. W grupie tych dzialann mozna przyktadowo wymieni¢**: obo-
wiazek racjonalnego gospodarowania zasobami przyrodniczymi, obo-
wiazek przywracania zdegradowanych elementéw $rodowiska do stanu
wlasciwego, obowiazek dbalosci o walory przyrodnicze i krajobrazowe
Srodowiska.

W podobnym tonie wypowiadat sie Jozef Majka*3, ktory z zasady po-
wszechnej sprawiedliwosci ludzkiej wyprowadzit pie¢ grup obowiazkéw.
Naleza do nich nastepujace zobowiazania: 1) udostepnienie wszystkim
ludziom doébr i bogactw Ziemi niezbednych do ich utrzymania i roz-
woju; 2) racjonalna i oszczedna gospodarka zasobami w skali global-
nej, z uwzglednieniem potrzeb takze przyszlych pokoleni; 3) stworzenie
(w skali kazdego kraju i w skali globalnej) racjonalnego systemu ochrony
srodowiska przed skazeniem, w celu zabezpieczenia zasobéw oraz Zycia
i zdrowia ludzi Zyjacych wspoétczesdnie, jak réwniez przyszlych pokolen;
4) asceza konsumpgji, czyli ograniczenie produkcji i konsumpcji débr
szkodliwych dla zycia i zdrowia; 5) ciagla racjonalizacja i humanizacja
stosunku czlowieka do $rodowiska.

Wspélnym mianownikiem przejawoéw troski o Srodowisko przyrodni-
cze, checi stworzenia czlowieka (spoteczeristwa) ekologicznego nie jest
faktyczna potrzeba ochrony $rodowiska i jego zasobow, ale dobrobyt
materialny, ktéry ma zagwarantowac rosnacy poziom zycia (konsump-
cje, PKB). Zauwazalne jest bowiem, ze bogate kraje $wiata niechetnie
podejmuja starania i aktywnosci w dziedzinie ochrony §rodowiska przy-
rodniczego. Bojac sie konsekwencji, negatywnego wplywu na tempo
rozwoju (szczegoblnie wzrostu) gospodarczego, sa sklonne uczestniczy¢
w projekcie ,rozw6j zréwnowazony” pod warunkiem, ze beda z tego
mie¢ konkretne zyski (polityczne, finansowe itp.).

Oprécz tego zaskakujace sa debaty pomiedzy politykami, ekonomi-
stami, badaczami itp. decydentami czy publicystami, w ktérych zauwa-

42 W. Radecki, Prawa i obowiazki obywatela...; E. Albiniska, Cztowiek w $rodo-
wisku..., s. 286.
43 J. Majka, ks., Etyka zycia..., s. 329.
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zalny jest brak zgody m.in. w kwestii zmian klimatycznych, degradacji
$rodowiska przyrodniczego, takze - co nalezy zrobi¢ (w poszczegélnych
panstwach, réwniez globalnie), by powstrzymaé antropogeniczny pro-
ces niszczenia przyrody oraz sprzegnietego z nim pogarszania jako$ci
zycia ludzi.

Wygodne zycie, luksus, konsumpcja, samozadowolenie, brak zobo-
wiazan itd. staja sie wyznacznikami wspolczesnego cztowieka. Czy prak-
tyczne propozycje rozwojowe, w ktérych znajduja sie zréwnowazone
wyznaczniki na polepszenie jakosci zycia, umozliwia ich zrealizowanie?
Proba odpowiedzi na tak postawione pytanie znajduje sie w nastepnej
czesci artykutu.

Spoteczno-gospodarcze wyznaczniki rozwoju
zrobwnowazonego a strategia poprawy jakosci Zycia

Idea zroéwnowazonego rozwoju pojawila sie na forum Swiatowym
w kontekscie kryzysu ekologicznego, systemu wartoSci, spoteczenistwa
konsumpcji. Od 1969 roku obserwuje sie, ze zagwarantowanie ludzkosci
dalszego postepu, zapewnienie wyzszego standardu Zycia sa uwarun-
kowane zlozonymi czynnikami ekologicznymi (tacznie z gospodarczymi
i spotecznymi).

Uwzgledniajac dotychczasowa perspektywe, rozw0j zréwnowazo-
ny mozna rozpatrywac jako strategie poprawy jakosci zycia w grani-
cach wyznaczonych przez odporno$¢ systemu przyrody na antropo-
presje. Strategia ta obejmuje wymienione wczeéniej trzy ptaszczyzny,
stanowiagce podstawowe wyznaczniki rozwoju zréwnowazonego. Czy-
li grupe wyznacznikéw ekonomicznych, spolecznych oraz $rodowi-
skowych#. Wskazniki z pierwszej grupy skupiaja sie na koniecznosci
dazenia do rozwoju gospodarczego. Naleza tutaj przede wszystkim:
zmiany modelu konsumpcji i produkcji, zasoby oraz mechanizmy
finansowe, wspétpraca miedzynarodowa. W wymiarze spotecznym
wyznaczniki rozwoju zréwnowazonego sprowadzaja sie do zagwa-
rantowania tadu spotecznego poprzez zaspokajanie potrzeb ludzi oraz
zapewnienie im réwnych szans rozwoju. Sa to m.in. wskazniki: zdro-
wia publicznego, bezrobocia, ub6stwa, wykluczenia spotecznego, sta-
rzenia sie spoleczenistwa. Z kolei wyznaczniki Srodowiskowe diagno-
zuja problemy Srodowiskowe oraz okreslaja metody ich rozwiazania
w perspektywie dlugiego okresu czasu. Sa to przyktadowo wskazniki:

44 T.Borys (red.), Wskazniki zréwnowazonego rozwoju...
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zmian klimatycznych, zagrozenia bioréznorodnosci, odpadéw, degra-
dacji gleb itp.

Obok wymienionych wyznacznikéw do determinantéw poprawy ja-
kosci zycia nalezy zaliczy¢ $wiadomos$¢ spoleczno-ekologicznag, a takze
system warto$ci. W przypadku §wiadomosci znaczenie maja zachowania
spoteczne i rynkowe, kreowanie potrzeb. Sformutowana zostata m.in.
teza, Ze poziom rozwoju gospodarczego spoteczeistwa wplywa na stan
jego $wiadomosci ekologicznej. Natomiast hierarchia wartosci jest okre-
§lana na podstawie postaw, sadéw, wyboru kryteriéw warto§ciowania.
Przewaznie w krajach wysoko rozwinietych gospodarczo docenia sie
realizacje potrzeb niematerialnych (duchowych, waloréw przyrodni-
czych). Z kolei dla spoteczenistw biednych wieksza range zyskuja potrze-
by socjalno-bytowe.

Nalezy podkresli¢, ze zasadniczym celem rozwoju zréwnowazonego
jest stala poprawa zycia spoteczenistwa przy odpowiednim uksztattowaniu
ludzkich zachowan w $rodowisku przyrodniczym. W ten sposéb realiza-
cje rozwoju zréwnowazonego zapewni zastosowanie w polityce kazdego
panstwa szeregu zasad. W literaturze przedmiotu podkresla sie prak-
tyczne znaczenie 17 zasad polityki ekologicznej. W tej obszernej grupie
zalecen znajduja sie m.in. zasady: a) réwnorzednosci polityki ekologicz-
nej, gospodarczej i spotecznej; b) harmonizacji (réwnowagi) proceséw
gospodarczych z procesami przyrodniczymi; c) likwidacji zanieczyszczen
u zrodla (program czystszej produkgcji, zamkniete obiegi technologiczne,
stosowanie recyklingu, instalowanie urzadzerr ochronnych wychwytu-
jacych i neutralizujacych zanieczyszczenia); d) powszechnosci ochrony,
wykluczajacej jakiekolwiek odstepstwa od obowiazku podejmowania
przedsiewzie¢ ochronnych; e) jednakowego prawa wszystkich podmio-
tow (os6b prawnych i fizycznych) do korzystania ze srodowiska; f) uspo-
tecznienia w procesie kreowania oraz realizacji polityki ekologicznej
panstwa (wiaze sie z nig stworzenie warunkéw do ksztaltowania $wia-
domoéci i wrazliwoéci ekologicznej, budowania kultury i etyki zachowan
wobec $rodowiska oraz edukacji ekologicznej); g) odpowiedzialnoSci
sprawcy (,,zanieczyszczajacy ptaci”, ,wspdlnej odpowiedzialno$ci”).

Mozna zauwazy¢, Ze wdrazanie rozwoju zroOwnowazonego jest uwa-
runkowane nastepujacymi czynnikami: $wiadomoscia (réwniez edu-
kacja) ekologiczna spoteczeristwa i jego gotowoscia do partycypacji
w zarzadzaniu krajem, humanizacja gospodarki, ekologizacja proceséw
gospodarczych uzaleznionych od $rodowiska, zapewnieniem ekologicz-
no-ekonomicznej efektywnoséci uzytkowania zasobéw przyrody, analizo-
waniem ekologicznych skutkéw zamierzonej dziatalnosci gospodarczej
na etapie jej programowania i zapobieganiem skutkom negatywnym.
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Wymienione zasady realizowane w ramach polityki ekologicznej,
takze czynniki rozwoju zréwnowazonego, zapewne przyczynia sie do
poprawy jakoSci zycia. Wymuszaja one wprowadzenie szeregu zmian
w zyciu spolecznym, politycznym, gospodarczym. W Zyciu politycznym
oraz gospodarczym zmiany beda dotyczyly: dynamizacji stosunkéw
miedzynarodowych, utrzymania ladu spotecznego, wzrostu dobrobytu,
uwzgledniania wplywu kazdej inwestycji i dziatalnosci na $rodowisko
przyrodnicze. Natomiast w funkcjonowaniu spoteczeristwa modyfika-
cje obejma przede wszystkim: poziom konsumpgji, wiedzy i aktywnosci
spolecznej. Dodatkowo, Swiadomo$¢ spoteczna oraz preferowany system
wartos$ci beda wplywac¢ na uznanie warto$ci przyrody i jej zasobow, in-
tegrowanie polityki spolecznej, gospodarczej i ekologicznej, realizacje
koncepgji sprawiedliwo$ci oraz pomocniczo$ci.

Czy rozwdj zrownowazony, w ktérym przyjmuje sie okreSlone zasa-
dy i normy, moze by¢ uznany za dobra (korzystna) strategie poprawy
jakosci zycia ludzi? Niekoniecznie. Czy zatem w ujeciu og6lnym rozwdj
taki jest korzystny dla jakoSci Zycia innych organizméw, ekosysteméw,
biosfery? Przyjmuje sie, Ze tak.

W wymiarze zewnetrznym, dziatalno$¢ polityczna nie jest nastawio-
na bezposrednio na dobro wspdlne, prawa ludzkie, poprawe jako$ci zycia
ludzi, sprawiedliwo$¢. Celem polityki jest natomiast realizacja intereséw
ugrupowan spotecznych, partii politycznych, panstwa. Ponadto, w dobie
globalizacji nie mozna zapomina¢, ze ponadnarodowi i pozapanstwowi
aktorzy globalni (m.in. korporacje wielonarodowe, organizacje miedzy-
narodowe, Swiatowe lobby gospodarcze, europejskie interesy polityczne
itd.) sa zainteresowani uczestniczeniem w nowych strategiach rozwo-
jowych. To strategie uwzgledniajace zrownowazenie réznych potrzeb,
oczekiwan, mozliwosci, rowniez konkurencyjnoéci biznesowej, konflik-
téow militarnych, kompromiséw, sfer wplywoéw. W tym celu, kreowany
jest nowy model rozwoju zréwnowazonego: liberalno-lewicowy, mate-
rialistyczno-konsumpcyjny, hedonistyczny, biocentryczny, dehumani-
zacyjny. Bedacy jego podstawa relatywizm szczeg6lnie jest widoczny
w nowych propozycjach, m.in. ONZ oraz UE, w zakresie definiowania,
okreslania celow oraz strategii rozwoju zréwnowazonego.

Strategia rozwoju zrbwnowazonego

Polityka ochrony $rodowiska w Polsce oraz prawo w tym zakresie sa
coraz bardziej dostosowywane do polityki krajéw UE. Efektywna wsp6t-
praca miedzynarodowa pozwala na wykorzystanie do$wiadczen zdoby-
tych przez inne kraje. Jednocze$nie uznanie w 1997 roku w Polsce rozwo-
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ju zréwnowazonego za zasade konstytucyjna wymusito skonstruowanie
16 wojewodzkich strategii rozwoju zréwnowazonego. Ich przygotowanie
i praktyczne zastosowanie pokazato staba znajomos¢ paradygmatu roz-
woju zréwnowazonego na wojewodzkim (takze powiatowym i gmin-
nym) poziomie zarzadzania.

Zawezajac pojecie rozwoju zréwnowazonego do poziomu gminy,
nalezy wyodrebni¢ trzy sfery: lokalny ekosystem, lokalna spoleczno$c¢
i gospodarke. Efektem rozwoju lokalnego bedzie wéwczas proces two-
rzenia na szczeblu gminy nowych warto$ci: miejsc pracy, ustug i débr
zaspokajajacych lokalny i ponadlokalny popyt, takze kreowanie nowych
i poprawa istniejacych waloréw uzytkowych oraz przyrodniczych gmi-
ny. Oznacza to réwniez tworzenie korzystnych warunkéw dla lokalnej
gospodarki wraz z zapewnieniem tadu przestrzennego (przyrodniczego)
i spolecznego.

Od kilkudziesieciu lat realizowane sg préby opracowania wzorcowej
koncepcji (strategii) rozwoju zroOwnowazonego na poziomie gminy. Ze
szczeg6lnym zainteresowaniem obserwuje sie takze praktyke wdraza-
nia strategii takiego rozwoju. Nalezy podkresli¢, Ze ochrona $rodowi-
ska przyrodniczego jest jednym z elementéw skladajacych sie na zakres
dziatania gminy. Funkcjonowanie gminy obejmuje rézne sfery zycia spo-
tecznego, co uwzglednia sie w gminnych opracowaniach strategiczno-
-planistycznych. Opracowania takie lacza na szczeblu lokalnym przede
wszystkim wspo6lzaleznosci spoteczne, ekonomiczne i przestrzenne, za$
w mniejszym stopniu wymogi ekologiczne.

Znaczna cze$¢ podejmowanych dziatan, realizowanych strategii roz-
woju zréwnowazonego, programéw ochrony $§rodowiska, edukacji eko-
logicznej itp. jest jednak nieprzemyslana, pozorowana. Przewaznie ma
charakter fakultatywny, bierny, nieefektywny, nieodpowiedzialny. Naj-
czesciej strategie takie byly (i niestety sa nadal) kojarzone z wasko rozu-
miana ochrona $rodowiska*. Podobna sytuacja wystepuje w odniesieniu
do strategii regionalnych.

W strategii rozwoju zrownowazonego wazne jest dazenie do osia-
gniecia trwatego rozwoju spotecznego i gospodarczego poprzez wyko-

45  Strategia rozwoju zréwnowazonego zawiera szereg celow, trudnych do
realizacji w Polsce. Sa to m.in.: 1) reforma polityki rolnej, 2) nowa polityka wod-
na, 3) zminimalizowanie ruchu samochodowego i urbanizacji, 4) utworzenie sieci
obszaréw chronionych, 5) edukacja ekologiczna. W tym miejscu mozna podkreslié,
ze praktyczne wdrazanie rozwoju zréwnowazonego w gminie jest determinowane
kilkoma czynnikami, przede wszystkim: stanem réwnowagi miedzy gospodarka,
$rodowiskiem i spoleczenstwem oraz $wiadomoscia (réwniez edukacja) ekologicz-
na wladz samorzadowych i mieszkanicéw, ich gotowoscia do partycypacji w zarza-
dzaniu gmina. Nalezy doda¢, ze strategia rozwoju zréwnowazonego zostanie zre-
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rzystanie geograficznego poloZenia regionu oraz jego waloréw przy-
rodniczych. Wskazane jest, by w priorytetach rozwojowych znalazla sie
m.in. poprawa kondycji ekologicznej Srodowiska, za$ ochrona $rodowi-
ska powinna by¢ preferowanym kierunkiem inwestycji. Chcac zapewnié
wlasciwa realizacje strategii rozwoju zrownowazonego, nalezy spetié
przynajmniej dwa warunki. Pierwszy laczy sie z trafnym okre$leniem,
w jaki spos6b warunki geopolityczne mozna wykorzystaé do praktyczne-
go zastosowania idei rozwoju zréwnowazonego. Warunek drugi dotyczy
koniecznosci zrozumienia rangi spotecznosci lokalnej podczas konstru-
owania, a potem wdrazania cel6w strategii rozwoju zréwnowazonego?®.

Realizacja strategii rozwoju zréwnowazonego odnosi sie w praktyce
do reorganizacji w wymiarze lokalnym (gminnym) oraz krajowym m.in.

alizowana przez gmine tylko woéwczas, gdy uzyte zostana odpowiednie narzedzia
prawne, ekonomiczne i organizacyjne. Naleza do nich przede wszystkim: efektywna
struktura organéw zarzadzajacych ochrona $rodowiska, mechanizmy ekonomicz-
ne wymuszajace i wspierajace dziatalno$¢ inwestycyjna stuzaca ochronie przyrody,
skuteczne prawo ekologiczne wraz z systemem kontroli jego przestrzegania. Dobre
wspdtrzadzenie zapewni gminie sprawna administracja, partnerstwo w rozwiazy-
waniu probleméw oraz efektywna wspotpraca miedzy wtadzami a mieszkancami.
Podstawa dialogu spolecznego powinno by¢ ponadto sprawne zarzadzanie stra-
tegiczne wspélnymi celami na przyszio§¢ i wreszcie wspélna odpowiedzialnosé
za jako$¢ zycia i jako$§¢ Srodowiska. Szczegdlnie poprawnie skonstruowane plany
rozwoju zréwnowazonego na poziomie gminy wplyna na jako$¢ $rodowiska oraz
$wiadomos¢ ekologiczna mieszkancow, w konsekwencji zaspokoja ich potrzeby. Na-
tomiast prawidlowe utozenie relacji spoteczenistwa i gospodarki wzgledem przyrody
rozwiaze takze lokalne problemy ochrony srodowiska oraz zagwarantuje stabiliza-
cje ekonomiczna gminy.

46  Mieszkancy powinni odczuwac korzysSci oraz dume z faktu egzystencji np.
na terenie objetym ochrong prawna. W tym celu wskazane bedzie zorganizowa-
nie mechanizméw gospodarczych pozwalajacych na zagwarantowanie spotecznosci
lokalnej odpowiedniego poziomu dobrobytu. Przyktadowo, realizacja funkgji tury-
styczno-wypoczynkowej nie powinna ogranicza¢ sie tylko do udostepnienia przy-
byszom szlakéw turystycznych czy bazy noclegowej z lokalnymi atrakcjami. Wazne
jest kreowanie takich form wypoczynku i ruchu turystycznego, ktére nie koliduja
z funkcja ochrony zasobéw przyrodniczych. Jednocze$nie nalezy umozliwi¢ reali-
zacje dzialalnoéci gospodarczej zgodnej z koniecznoécia ochrony przyrody i ekono-
micznie optacalnej. Pozytywna forma bedzie zorganizowanie np. turystyki skierowa-
nej do konkretnych odbiorcéw (dzieci, rodzin, os6b samotnych itp.), konkurencyjnej
wzgledem innych form rekreacji. Funkcje turystyczno-wypoczynkowa mozna oczy-
wiscie potaczy¢ z funkcja naukowo-dydaktyczna, kulturows itp. Inna ciekawa pro-
pozycja moze by¢ stworzenie np. gospodarstwa biodynamicznego czy gospodarstwa
ekologicznego potaczonego z promowaniem regionalnego budownictwa, strojow,
obyczajow, upraw rolnych oraz przygotowywania potraw i przetworéw. Podobnie
obszary przygraniczne moga sta sie wzorcowymi terenami dla praktycznej reali-
zacji zalozen rozwoju zréwnowazonego. Oczywiscie rzeczywista realizacja rozwoju
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nastepujacych dziedzin: wzrostu lesisto$ci, ochrony terenéw wodno-
-blotnych, poprawy stanu czystosci wéd powierzchniowych, produkcji
bezpiecznej zywnoéci, ustabilizowania ruchu samochodowego, ograni-
czenia rozprzestrzeniania sie urbanizacji.

Peter Singer stworzyt w 1979 roku podwaliny pod tzw. ,etyke prak-
tyczna”, ktora okreslal jako ,utylitaryzm preferencyjny”+’, nazywany ina-
czej Hutylitaryzmem ekonomicznym?”. Trzy lata wcze$niej opublikowat on
inna ksiazke - Wyzwolenie zwierzat - dajaca podstawy etyki uwzgled-
niajacej prawa zwierzat. W publikacji zawart teze, ze bycie ,istota ludz-
ka” w aspekcie biologicznym nie wiaze sie z prawem do wyjatkowego
traktowania czlowieka ani z jego absolutnym prawem do Zycia. Ponad-
to, proponuje tzw. indykatory ,,bycia osoba” (np.: samo$wiadomos¢, sa-
mokontrola, empatia, zdolno$¢ komunikacji, ciekawo$¢)#®. Taki spos6b
rozumowania uniemozliwiaja przypisanie czlowiekowi godnoéci oraz
uznania go za osobe ludzka, co ma praktyczne konsekwencje (np. abor-
cje, eutanazje, eugenike). Przenosi sie to na etyke interesu. Przekonania
dotyczace utylitaryzmu preferencyjnego Singer uzyskat dzieki pogladom
Jeremy’ego Benthama oraz Johna Stuarta Milla. W tej odmianie utylita-
ryzmu dazy sie do maksymalnego oraz nieograniczonego realizowania
preferencji, czyli Zyczen ocenianych wg ustalonych punktéw widzenia®.
Kolejnym skutkiem pogladéw Singera staly sie modyfikacje w definio-
waniu oraz okreslaniu cel6w rozwoju zréwnowazonego.

Zmiany w definicji rozwoju zréwnowazonego

W latach 80. XX wieku, wraz z rozwojem ruchu ekologicznego, szczeg6l-
nie ukierunkowanego na ekologie gteboka, biocentryzm, ekofeminizm

zrownowazonego ma mie¢ miejsce nie tylko w pasie przygranicznym, ale takze na
terenie panstw graniczacych ze soba. Wiele zalozerr znajdujacych sie w strategii
rozwoju zrOwnowazonego przygotowanej na potrzeby obszaru pogranicza moze zo-
sta¢ zrealizowanych przez spotecznoé¢ lokalna, dlatego niewtasciwe jest pomijanie
lub marginalizowanie wplywu spotecznego mieszkancéw tego obszaru. Wdrazanie
strategii rozwoju zréownowazonego bedzie mozna uzna¢ za efektywne, gdy spotecz-
nosci lokalne beda mogty przedstawi¢ swoje pomysty, postulaty oraz zgtosi¢ watpli-
wosci i oczekiwania, ktére zostang uwzglednione w praktyce, przynoszac konkretne
korzysci przede wszystkim ludziom mieszkajacym na tym terenie. Przedstawiajac
spotecznoéci lokalnej rézne formy aktywnosci spoteczno-gospodarczej, dostosowa-
nej do wymogéw funkcjonowania obszaru przygranicznego, mozna umozliwi¢ im
poprawe sytuacji ekonomicznej i jednocze$nie usprawni¢ praktyczne realizowanie
zasad rozwoju zrownowazonego.

47  P. Singer, Practical ethics, Cambridge 1979.

48 Bohdanowicz, Od etyki godnosci osoby do etyki interesu..., s. 102

49 P. Singer, Practical ethics...
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itp. orientacje, zaczeto zmienia¢ sposéb patrzenia na potrzebe ochrony
Srodowiska przyrodniczego, rozwdéj zrbwnowazony, edukacje ekologicz-
na, budowanie spoteczenstwa ekologicznego. Przedstawiane propozycje
zachecaly do odmiennego sposobu mys$lenia, przyjmowania moralnych
nakazow, praktycznego wdrazania konkretnych programoéw, strategii
itd. Zaczeto przenosi¢ akcenty okreSlone w zasadach etyki spotecznej
ijej czesci - etyki zycia gospodarczego, takze etyki politycznej, na $wia-
topoglad oraz ideologie spojne z biocentryzmem, bioregionalizmem, in-
nymi radykalnymi nurtami ekologicznymi®°.

Taka zmiane kierunkéw w rozwoju zréwnowazonym umozliwity
m.in. wcze$niejsze poglady materialistéw, marksistow, takze liberatow.
Warto zwroéci¢ uwage na liberaléw, ktérzy uznali, Ze ,Ziemia jest kom-
fortowym statkiem kosmicznym”, na ktérym wspdlnie pracuja szczesliwi
czlonkowie zalogi. Jednocze$nie, autorzy tej metafory uznali, ze zasoby
Swiata powinny by¢ wspoélne oraz, ze kazdy powinien mie¢ do nich do-
step. Garrett Hardin zauwazyl, ze pokusa szybkiego i krotkoterminowe-
go zysku doprowadzi do zaniku potrzeby dobrowolnego ograniczania sie
(poniewaz ,,zasoby Ziemi s niewyczerpywane”, niczym ,,niekonczacy sie
rég obfitosci”), czego nastepstwem jest szybko nastepujace dewastacja,
degradacja, kryzys (nawet katastrofa, upadek cywilizacji). Ten proces
Hardin nazwat ,tragedia wspo6lnego pastwiska”. W odpowiedzi na libe-
ralny obraz sformutowal w 1974 roku metafore ,Ziemi jako szalupy ra-
tunkowej”s'. Krytycy tzw. etyki szalupy ratunkowej zwrocili uwage na
niehumanitarno$¢, niemoralnoé¢, brak wspétczucia, empatii>2.

Na podstawie definicji z raportu Brundtland oraz okresleri wystepuja-
cych w literaturze przedmiotu nalezy przyjaé, ze koncepcja zréwnowazo-
nego rozwoju oznacza taki przebieg rozwoju spotecznego, gospodarczego
i infrastruktury na danym terenie, ktéry nie narusza w istotny i nieod-
wracalny sposéb srodowiska przyrodniczego. Podstawowa site sprawcza
tak rozumianego rozwoju zréwnowazonego stanowia mechanizmy ryn-
kowe, prawa rzadzace zachowaniami spotecznymi oraz prawa zwiaza-
ne z warunkami przyrodniczymi. W ujeciu pragmatycznym rozwdj ten
bedzie rezultatem pozytywnych zmian w poziomie rozwoju spolecznego
i gospodarczego, ktére nie naruszaja jakosci Srodowiska przyrodniczego.

Zgodnie z rozwiazaniami przyjetymi na ,Szczycie Ziemi” w Rio de
Janeiro w 1992 roku poszczegdlne panstwa uczestniczace w konferen-

50 Interesujacy obraz sytuacji w tym zakresie przedstawit Dawid Peterson del
Mar; zob. tegoz, Ekologia, przel. J. Kartowski, Poznan, 2010, s.167-193.

51 G. Hardin, Living on a lifeboat, ,BioScience” 1974, 24(10), s. 561-568.

52 B. Dupre, Etyka szalupy ratunkowej, [w:], tegoz, Etyka. 50 idei, ktére po-
winienes zna¢, Warszawa 2021, S. 225-228.
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cji zobowiazaly sie do opracowania modeli krajowych oraz lokalnych
strategii rozwoju zréwnowazonego. Ich podstawe stanowity zatozenia
dotyczace: dbalosci o srodowisko przyrodnicze, ekonomicznego poste-
pu oraz ksztalttowania $wiadomosci ekologicznej spoteczenistwa wraz
z edukowaniem ekologicznym. Dodatkowo zwr6cono uwage na potrzebe
uwzglednienia inicjatyw oddolnych, dajacych podstawe spoteczno$ciom
lokalnym do zmodyfikowania dotychczasowych kierunkéw rozwojo-
wych oraz stylu Zycia na ,ekologiczne”, czyli zgodne z zasadami rozwo-
ju zréwnowazonego. Tak sformutowane zalozenia w zakresie rozwoju
zrownowazonego przejeta Unia Europejska.

Rozwdj zréwnowazony stanowi obecnie podstawowa regule stosun-
kéw miedzynarodowych. Nalezy do kanonu polityki Unii Europejskie;.
W preambule Konstytucji Unii Europejskiej znajduje sie nastepujacy
zapis: ,Unia dazy do wspierania zréwnowazonego i samopodtrzymu-
jacego rozwoju”*3. Konstytucja UE zwraca zatem uwage na dwie cechy
rozwojowe: zrbwnowazenie i samopodtrzymywanie. Uwzglednia je przy
okreslaniu celéw rozwojowych Unii. Tym samym europejska dyrektywa
konstytucyjna oznacza, ze Polska ma dziata¢ na rzecz zréwnowazonego
rozwoju Europy i $wiata. Oprocz tego w dziedzinie ochrony $rodowiska
Polska powinna postugiwaé sie zasada rozwoju zréwnowazonego (sa-
mopodtrzymujacego).

Koncepcja rozwoju zréwnowazonego ma wprowadzi¢ réwnowa-
ge w poszanowaniu $rodowiska przyrodniczego, antropogenicznego
(w tym ekonomicznego) oraz ludzkiego. W wiekszosci interpretacji ter-
minu ,,rozw06j zrbwnowazony” autorzy koncentruja sie na przedsiewzie-
ciach, ktérych celem bedzie ochrona $rodowiska przy utrzymaniu okre-
Slonego tempa wzrostu gospodarczego. Inne ujecia przyjmuja postulaty
ograniczenia wzrostu produkcji materialnej. Konsekwencja obydwu ty-
pow definicji rozwoju zréwnowazonego sa idee spoleczeristwa poszano-
wania zasob6w naturalnych (przyrody, srodowiska) uwzgledniajace tzw.
,kodeksy rozwoju zréwnowazonego”.

Dokumenty, apele, strategie, ktére wzywaja ludzi do przeciwdziata-
nia dewastacji $rodowiska przyrodniczego, powstrzymania kryzysu spo-
teczno-ekologicznego, wdrozenia rozwoju zréwnowazonego beda mialy
sens woéwczas, gdy beda dotyczy¢ nie tylko elementéw zewnetrznych
otoczenia (ograniczenia eksploatacji dobr, recyklingu, edukacji ekolo-
gicznej itp.), ale przede wszystkim sfery moralno-spotecznej ludzi. Ko-
lejna cze$¢ artykutu zwraca uwage na propozycje dotyczace kierunkow
rozwoju zréwnowazonego oraz ich zréznicowanych i potaczonych skut-
kow.

53 T. Borys (red.), Wskazniki zrbwnowazonego rozwojtu..., s. 57-58.
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Proponowane kierunki rozwoju zrownowazonego
oraz ich skutki polityczne, spoteczne, gospodarcze
i przyrodnicze

Na podstawie regulacji prawnych oraz dokumentéw z zakresu polityki
ekologicznej mozna wskaza¢ gtéwne kierunki dziatant Unii Europejskiej
na rzecz rozwoju zréwnowazonegost. Stanowia je m.in.: 1) racjonalne
gospodarowanie zasobami Srodowiska przyrodniczego (jako podsta-
wa rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz zycia biologicznego ludzi
na Ziemi); 2) ochrona i poprawa jakosci $rodowiska (ze szczegdlnym
uwzglednieniem ochrony zdrowia czlowieka przed zagrozeniami i uciaz-
liwosciami); 3) zachowanie stanu przyrody (ochrona zachowawcza,
konserwatorska); 4) ochrona $rodowiska przed nadzwyczajnymi zagro-
zeniami (np.: awariami obiektéw, katastrofami, kleskami zywiotowymi).

Niezaleznie od specyfiki poszczegblnych krajow polityka rozwoju zréw-
nowazonego / ochrony Srodowiska realizowana jest w ramach Unii Eu-
ropejskiej z wykorzystaniem okre$lonych strategii. Zazwyczaj mamy do
czynienia z dwoma gléwnymi kierunkami polityki: z jednej strony - zwiek-
szanie mozliwosci produkcyjnych i absorpcyjnych srodowiska, natomiast
z drugiej strony - zmniejszenie szkodliwej presji wywieranej na Srodowi-
sko przez gospodarke. Odpowiadaja im nastepujace modelowe strategie:

1) zagospodarowania przestrzennego, z szerokim uwzglednieniem
ochrony przyrody i jej zasobéw (Polska);

2) zmian w strukturze produkcji - wypieranie technologii ,brud-
nych” przez technologie mniej szkodliwe dla $rodowiska przyrodnicze-
go. W ten sposob integruje sie podejscie ukierunkowane na konsumen-
ta z przyjazna dla $rodowiska modernizacja technologii produkcyjnych
(kierunek ten jest silnie reprezentowany przez niemieckie instytuty ba-
dawcze, np. w Heidelbergu i Wuppertalu);

3) zmian w strukturze konsumpcji - zmierza do zmniejszenia ilo-
§ci odpaddéw oraz produktéw negatywnie wplywajacych na otoczenie
(kraje UE);

4) obustronnych korzysci (strategia podwdjnie wygrywajaca) - zo-
stala spopularyzowana przez organizacje miedzynarodowe. Przyktadem
dziatanh przynoszacych dwustronne korzysci jest eliminowanie z Zycia
gospodarczego nieefektywnych subwencji wspierajacych nadmierne
uzytkowanie zasobdéw przyrody;

5) inwestycji zintegrowanych (recyrkulacji) - ma na celu ogranicze-
nie szkodliwego oddziatywania na Srodowisko przyrodnicze poprzez

54 R. Paczuski, Prawo ochrony Srodowiska Unii Europejskiej w zarysie,
Toruni 1999, s. 128.
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tworzenie produkcyjnych obiegdw zamknietych (odpad w jednym pro-
cesie produkcji/konsumpgji staje sie surowcem w innym procesie);

6) naktadéw - to propozycja obnizenia w wymiarze globalnym wodo-
chtonnoéci, materiatochtonnosci i energochtonnosci w krajach najbar-
dziej rozwinietych gospodarczo.

Oprocz wymienionych wyzej strategii warto zwr6ci¢ dodatkowa
uwage na dwie miedzynarodowe propozycje w zakresie rozwoju zréw-
nowazonego: ,mnoznik 4” oraz ,Weberian State 4.0”.

Weizsdcker i Lovins przedstawili w 1995 roku koncepcje mnoznika 4.
Mnoznik 4 oznacza podwdjny dobrobyt oraz dwukrotnie mniejsze zuzy-
cie zasobow przyrodniczych poprzez wzrost produktywnos$ci materiatow.
Mozna to zobrazowac jako np. uzyskanie z jednej barylki ropy naftowej
czterokrotnie wiecej bogactwa. Autorzy koncepcji udowadniali (na pod-
stawie 50 przyktadéw nowych technologii, ktére szczegétowo przedstawi-
li), ze najp6zniej do 2015 roku konieczne bedzie przyjecie proponowanych
rozwiazan technicznych, takze ekonomicznych oraz filozoficznych>.

Mnoznik 4 stanowi rozwiniecie idei zréwnowazonego rozwoju jako
konkretna propozycja. Jej podstawowym zaloZeniem jest koniecznos¢
wzrostu produktywnosci zasobéw, m.in.: w budownictwie (np. okna
izolujace), redukcji zuzycia energii (np. Zzaréwki energooszczedne),
oszczednosci wody (np. zastosowanie tzw. szarej wody do sptukiwania
toalet), w transporcie (np. transport szynowy).

Koncepcja Weberian State 4.05 to propozycja funkcjonowania admi-
nistracji publicznej w odniesieniu do zréwnowazonego rozwoju regio-
nalnego oraz edukacji ekologicznej. Fundamentalna podstawe tej kon-
cepcji stanowi prawo rozwoju zréwnowazonego. Jednocze$nie, poprzez
zastosowanie administracji inteligentnej, wpisuje sie ona w warunki
czwartej rewolucji przemystowej. Specyfika powyzszej propozycji jest
zwrobcenie szczegblnej uwagi na potrzebe rozwoju obszaréw wiejskich,
w tym aktywizacji lokalnych spotecznosci.

Skutki zaproponowanych przedsiewzie¢ oraz innowacji sa w duzej
mierze korzystne spotecznie, politycznie, takze gospodarczo i przy-
rodniczo. Jednak przyjete 27 lat temu praktyczne wdrazanie rozwoju
zrownowazonego w réznych sektorach dziatalnosSci gospodarczej i zycia
spotecznego ludzi na Swiecie nie zostalo powszechnie zaakceptowane
i zrealizowane.

55 S. Kozlowski, Zatozenia mnoznika cztery, [w:] Wokét mnoznika cztery, red.
S. Koztowski, Z. Wréblewski, Lublin 2000, s. 7.

56 Tamze, s. 8-10.

57 M. Szewczak, 1. Szewczak, Zréwnowazony rozwdj regionalny a koncepcja
Weberian State 4.0, Lublin 2020.
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W Polsce rozw6j zréwnowazony jest norma konstytucyjna. W Kon-
stytucji RP z 1997 roku paradygmat rozwoju zréwnowazonego zostal
zapisany w art. 5. Oznacza to, ze zréwnowazony rozwoéj powinien by¢
wprowadzony na wszystkich poziomach zarzadzania krajem. Waznym
instrumentem zarzadzania polityka rozwoju regionalnego jest obecnie,
przyjeta w 2017 roku, Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do
roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.).

Wejscie Polski do Unii Europejskiej wiazalo sie z licznymi trudno-
Sciami gospodarczymi, napieciami spotecznymi itp. Odsuwaly one na
dalszy plan realizowanie rozwoju zréwnowazonego (bazujacego na per-
sonalizmie). W zamian wzrosto zainteresowanie konsumpcjonizmem,
bogaceniem sie, ostabta wola polityczna w kwestii ochrony $rodowiska.
Nalezy rowniez wspomnie¢ o braku odpowiedzialnej edukacji ekologicz-
nej spoteczenistwa na wszystkich szczeblach nauczania. Zasada rozwoju
zroOwnowazonego stata sie instrumentem retorycznym, ktérym zaczeto
postugiwac sie (i tak samo jest dzisiaj), gdyz tego oczekiwata Unia Eu-
ropejskas®.

W dominujacym w Polsce dyskursie na temat polityki ochrony $ro-
dowiska, polityki rozwoju zréwnowazonego obecne sa dwie grupy po-
gladéw: neoliberalizm i postkolonializm. W pierwszym przypadku liczy
sie prymat polityki wzrostu, w oparciu o instrumenty wolnego rynku
(szczegblnie - przestrzen negocjacji w zakresie prywatnych preferen-
¢ji) oraz dyktat Brukseli (Berlina, Paryza, takze Moskwy)%. W drugiej
sytuacji Polska jest traktowana (np. w UE) jako panstwo rozwijajace sie
(gospodarczo ,niedorozwiniete”), postkolonialne, ktérym ,nalezy opie-
kowa( sie”, narzucajac rozwiazania niekorzystne dla kraju (korzystne
dla Niemiec, Francji)®.

Rozwiazan w kwestiach zwiazanych z kryzysem spoteczno-ekologicz-
nym powinni$my szuka¢ we wszystkich sferach funkcjonowania spote-
czenstwa. Powszechnie przyjmuje sie, Ze strategia rozwoju zréwnowa-
zonego zostanie zrealizowana wowczas, gdy uzyte zostang odpowiednie
narzedzia prawne, ekonomiczne i organizacyjne. Naleza do nich przede
wszystkim®: efektywna struktura organéw zarzadzajacych ochrona $ro-
dowiska, mechanizmy ekonomiczne wymuszajace i wspierajace dzia-
falnoé¢ inwestycyjna stuzaca ochronie przyrody, skuteczne prawo eko-

58 E.Bendyk, Ekologia polityczna dla Polski, czyli w strone zielonego okragtego
stotu, [w:] Ekologia. Przewodnik krytyki politycznej, Warszawa 2009, s. 427-428.

59 Przejawami wspomnianego dyktatu sa m.in.: cele rozwoju zréwnowazone-
go, pakiet klimatyczno-energetyczny.

60 E. Bendyk, Ekologia polityczna dla Polski..., s. 428.

61 M. Nowicki, Strategia ekorozwoju Polski, Warszawa 1993, s. 145.
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logiczne wraz z systemem kontroli jego przestrzegania. Do wiodacych
instrumentéw spoteczno-gospodarczych zréwnowazonego rozwoju na-
leza: a) reforma prawa ekologicznego, b) kontrola przestrzegania prawa,
¢) mechanizmy ekonomiczne (gromadzenie funduszy na ochrone $ro-
dowiska, system bodZcéw ekonomicznych, d) wspoétpraca z zagranica,
e) dzialalno$¢ organizacji rzadowych i pozarzadowych.

Coraz czesciej ryzyko Srodowiskowe, szczegdlnie zalezno$¢ rozwoju
spoteczno-gospodarczego od paliw kopalnych, staje sie ryzykiem eko-
nomicznym. Wyczerpywanie sie zasobéw wegla, ropy naftowej, innych
surowcow, coraz wyzszy koszt ich wydobycia (i finalnie cena detaliczna),
ponadto system handlu emisjami wraz z wygérowanymi limitami oraz
rosnacymi cenami uprawnien do emisji dwutlenku wegla, przyspieszaja
proces transformacji gospodarki oraz spoteczeristwa w kierunku rozwo-
ju zrobwnowazonego. Tworzone sa sytuacje, w ktérych podatki ekolo-
giczne, technologie Srodowiskowe, alternatywne zrédia energii, ustugi
ekologiczne, ekobiznes, zielone miejsca pracy itp. staja sie codziennoscia.

Polityka wraz z regulacjami prawnymi maja zagwarantowac odpo-
wiednie cele rozwojowe oraz ramy dzialania. Nie mozna w nich pomija¢
regulacji w zakresie ryzyka dla zdrowia, praw socjalnych, ochrony $ro-
dowiska. Okreslanie wyznacznikéw, norm, pozioméw zréwnowazonego
rozwoju, odpowiedzialne korzystanie z zasobéw przyrody, wprowadza-
nie ograniczen w ich eksploatacji, poprawianie jakosci zycia ludzi (takze
przyrody) nie moze pomija¢ principiéw wskazanych w etyce spotecznej
i polityczne;j.

Charakterystyka rozwoju zrbwnowazonego w aspekcie
etyki spotecznej oraz politycznej

W drugiej potowie ubiegltego stulecia uwidocznily sie konsekwencje nie-
zréwnowazonego rozwoju. Byl to rozwéj zasobochtonny, ekstensywny
i nieefektywny. Generowat on proces wzmozonej degradacji $rodowi-
ska przyrodniczego, hamujac jednocze$nie mozliwosci gospodarki na-
rodowej, takze mozliwosci zwiazane z aspektami rozwoju spotecznego
(m.in. pielegnowanie wartosci duchowych). Odpowiedzia na niekorzyst-
ne zmiany powszechnie obserwowane w warunkach Zycia czlowieka
bylo pojawienie sie idei zwiazanych z réwnowazeniem waloré6w ekono-
micznych i spolecznych w odniesieniu do przyrody - koncepcja rozwoju
zrOwnowazonego.

Dzisiaj istnieja skuteczne sposoby oraz $rodki wprowadzania ekolo-
gicznych (zréwnowazonych) wymogéw do prawodawstwa, dzialalnosci
politycznej, ekonomii gospodarki rynkowej, edukacji itd. MozZna zasto-
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sowac podatek srodowiskowy, przepisy dotyczace odpadéw, recyklingu,
reglamentowania wody pitnej, korzystania z pojazdéw samochodowych.
Dodatkowo mozna przyja¢ konkretne zakazy, np. dotyczace wytwarza-
nia lub uzywania okre$lonych produktéw (plastikowych stomek, azbe-
stu, samochodéw spalinowych itp.). Wymienione przyktadowe $rod-
ki i regulacje wybieraja politycy, dostosowujac je (w réznym stopniu)
do realiéw ekonomicznych, spotecznych oraz przyrodniczych. Politycy
moga takze popiera¢ (lub nie) inwestycje proekologiczne, dazy¢ do roz-
wiazania probleméw Srodowiskowych, modyfikowa¢ potrzeby dalszego
rozwoju technicznego, odchodzi¢ od nadprodukcji, wprowadza¢ inno-
wacje prosrodowiskowe, promowa¢ biodynamiczna uprawe roslin, rol-
nictwo ekologiczne itd.

PowyzZsze oznacza, ze problematyka rozwoju zréwnowazonego moze
by¢ rozpatrywana z réznej perspektywy badawczej. Szczegblna range
ma perspektywa odnoszona do polityki ekologicznej w wymiarze etyki
spotecznej oraz politycznej. W dziedzinie polityki ekologicznej realizuja-
cej strategie rozwoju zréwnowazonego uwidacznia sie bowiem wzajem-
na zalezno$¢ pomiedzy etyka indywidualna a grupowa, réwniez miedzy
etyka spoteczna i polityczna.

Obowiagzek dbatosci o przyrode wyrazony zostat m.in. w Konstytucji
RP. Oznacza on m.in., Zze wszyscy mieszkancy kraju musza odpowiedzial-
nie wypelnia¢ przypisane im role i zobowigzania. To odpowiedzialno$¢
za: 1) siebie, swoje stowa, podjeta aktywno$¢ (rodzinna, towarzyska,
zawodowa); 2) drugiego cztowieka (w rodzinie, po sasiedzku); 3) zwie-
rzeta (domowe i gospodarskie); 4) uprawy rolne, leSne, w przydomo-
wych ogrédkach; 5) zgromadzony majatek (ruchomosci oraz nierucho-
moéci); 6) sposdb odpoczywania biernego i aktywnego (rekreacyjnego,
turystycznego) w domu, poza nim; 7) najblizsza okolice, takze miejsca
odlegte, w ktérych przebywamy itd.

Obecnie trwa czwarta rewolucja przemystowa, ktora charakteryzuje
m.in. komputeryzacja zycia, rozpowszechnienie technik informatycz-
nych, rozwdj biotechnologii oraz inzynierii genetycznej. Generuje ona
rézne szanse przyspieszenia tempa wzrostu, rozwoju spoteczno-gospo-
darczego. Z drugiej strony poglebia sie wspolczesny kryzys spoteczno-
-ekologiczny, sprzegniety z kryzysem wartoSci i przekonan okreslaja-
cych sens zycia i spos6b bycia we wszech§wiecie. Wymienione sytuacje
(rewolucja internetowa, kryzysy) stanowia zagrozenia, wywolujac
ydestrukcje czlowieczenstwa”. Dlatego — zdaniem Benedykta XVI - ele-
mentem nie tylko uzytecznym, ale koniecznym dla zapewnienia jako$ci
zycia, zbudowania dobrego spoleczenistwa oraz prawdziwego, integral-
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nego (zrownowazonego) rozwoju ludzkiego staje sie przyjecie wartosci
chrzes$cijaniskich (uniwersalnych wartosci etycznych).

Aktywno$¢ spoteczna na rzecz rozwoju zrownowazonego jest wola
dziatania dla dobra wspdlnego (w tym - dla dobra Srodowiska przyrod-
niczego). Postawe te ma dopelnia¢ sprawiedliwo$¢ spoleczna, solidarne
wspoldziatanie, odpowiedzialno$¢, spoteczny dialog i kompromis, wza-
jemne zrozumienie, zyczliwo§¢®2. Szczegélnym przejawem aktywnosci
spotecznej powinna by¢ zasada pomocniczoéci, $ciSle powigzana z zasa-
da solidarnoéci.

Podsumowanie

Analizy przeprowadzone w artykule uprawniaja do przyjecia tezy,
ze ,wspélczesne miedzynarodowe trendy rozwoju zréwnowazonego,
w praktycznym zastosowaniu nie zabezpiecza jakosci zycia ludzi, ponie-
waz sg w sprzecznosci z zasadami etyki spotecznej oraz polityczne;j”.

Jej zweryfikowanie umozliwito udzielenie odpowiedzi na przyjete
w artykule pytania szczegélowe. W zwiazku z tym nalezy stwierdzi¢:

I. Jakos¢ zycia czlowieka jest uwarunkowana m.in. og6lna jakoscia
zycia, materialnymi warunkami egzystencji, poczuciem zdrowia fizycz-
nego i psychicznego, stopniem bezpieczeristwa, poziomem rozwoju
spoteczno-gospodarczego, mozliwoéciami technologicznymi. Propozy-
cje ONZ w zakresie pomiaru warunkéw zycia ludzi, takze okre$lenie ja-
kosci ich Zycia, przewaznie ograniczaja si¢ do trzech grup miernikow:
1) trwania zycia ludzkiego, z oszacowaniem warunkéw Zycia; 2) pozio-
mu dochodu narodowego, z trendami rozwojowymi; 3) mozliwosci kon-
sumpcyjnych réznych doébr (materialnych i niematerialnych), taczonych
z zadowoleniem.

W trosce o jako$¢ zycia panstwa zostaly zobligowane do stworzenia
struktur politycznych, ekonomicznych i prawnych, dajacych gwaran-
cje realizacji prawa czlowieka do $rodowiska przyrodniczego, podob-
nie pozostatych praw gospodarczych, spotecznych i socjalnych. Dlatego
uznano, ze konieczne jest uksztattowanie modelu rozwoju spoteczno-go-
spodarczego (zréwnowazonego), ktory nie bedzie niszczy¢ $rodowiska
przyrodniczego. Przyjeto takze, Ze poprzez wyeliminowanie zagrozen
zwiazanych z kryzysami spoleczno-gospodarczymi i jednoczesne mini-
malizowanie szkdd ekologicznych mozliwe bedzie zagwarantowanie bez-
piecznego rozkwitu cywilizacyjnego.

62 St. Kowalczyk ks., Cztowiek a spotecznos¢. Zarys filozofii spotecznej, Lu-
blin 1994, s. 206.
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Jednostronne, materialne potraktowanie jakosci zycia ludzi przyczy-
nia sie do narastania réznic w warunkach zycia, takze w mozliwosciach
rozwojowych miedzy krajami, nie likwidujac problemu wykluczenia
(spotecznego, cyfrowego itp.), marginalizacji spolecznej, migracji eko-
nomicznych itd. ,Lekarstwem” ma by¢ nowy model czlowieka. Podsta-
wowym wyznacznikiem czlowieka (np. ekologicznego) bedzie styl zy-
cia oparty na: wstrzemiezliwosci, samoograniczeniu (do niezbednego
minimum) konsumpcji débr materialnych, hedonizmie, réznorodnosci
(Swiatopogladdéw, wartosci, potrzeb, doznan, ale takze np. pici). Nieste-
ty, odpowiedzialno$¢ oraz szacunek (dla drugiego cztowieka) sa pomi-
jane lub marginalizowane. Tymczasem odpowiedzialnos¢ za czlowieka
i za przyrode ksztaltuje sie w rodzinie, nastepnie w szkole, spotecznosci
lokalnej, na poziomie narodowym i ogélnoludzkim. Szczegé6lna odpo-
wiedzialno$¢ za Srodowisko przyrodnicze oraz przyjete kierunki rozwo-
ju spoteczno-gospodarczego znajduje sie po stronie ludzi.

II. Praktyczne rozwiazania w wymiarze przyrodniczym, spotecznym
i gospodarczym, majace na celu poprawienie jakoSci zycia ludzi oraz
ekologicznego (zréwnowazonego) rozwoju i wzrostu gospodarczego, nie
wystarcza, jezeli nie bedzie sie uwzglednia¢ zasad personalizmu i odpo-
wiedzialnosci. Oznacza to odejscie od doraznosci potrzeb i celow. W za-
mian niezbedne jest ksztaltowanie w spoteczenistwie postaw i zwigza-
nych z nimi hierarchii wartoéci, rozwijanie $wiadomosci ekologicznej,
uwzglednianie w integralnym rozwoju jednostki i spoleczefistwa zasady
sprawiedliwo$ci oraz pomocniczosci.

Wazna jest postawa szacunku dla przyrody. Jednocze$nie zwraca sie
uwage, ze bezmys$lnos¢, dowolno$¢ w korzystaniu z zasobéw przyrody,
rowniez krétkowzroczno$¢ i nieodpowiedzialno$¢ nie przyczynia sie do
wyeliminowania zagrozen w §rodowisku przyrodniczym. Dziatania pro-
wadzace do dbatosci o przyrode, wskazane w zasadach etyki spotecznej,
maja jedynie charakter fakultatywny. Sa one traktowane wybiorczo,
czasami dopasowywane do przyjetego trendu liberalno-lewicowego.
Nakazuje sie¢ np. poszanowanie wszelkiego zycia (holizm), ale jednocze-
$nie odmawia sie godnosci cztowiekowi oraz zagwarantowanego prawa
do zycia.

Uwzgledniajac zasady oraz normy etyczne, nalezy zauwazy¢, zZe:
1) zasady (principia) to ogdlne orientacyjne wytyczne, poniewaz nie sa
one konkretnymi dyrektywami dziatanl, moga by¢ traktowane fakulta-
tywnie; 2) normy sa bardziej obligatoryjne, gdyz dotycza poszczegdl-
nych dziedzin i obszaréw spotecznych, jednak nie wskazuja konkretnie,
co w danej sytuacji nalezy czynié¢, gdyz maja zréznicowana obowiazy-
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walnoé¢, sa zmienne, dopuszczaja naruszenie (tzw. kontratypy w prawie
karnym), a sposob ich realizacji jest uzalezniony sytuacyjnie®.

III. Wtadza jest zobowiazana do respektowania prawa, ktoére sama
ustanowita. Prawem zwiazany jest takze suweren, do czasu, az w sposéb
przewidziany w teksécie obowiazujacej konstytucji nie zostanie ono zmie-
nione®. Nalezy zauwazy¢, ze zasady rozwoju zrownowazonego zostaty
uwarunkowane ideologicznie, m.in. przez silny nurt ekologizmu, takze
przez relatywizm, interesy ekonomiczne i polityczne. Zatem potrzebny
jest powro6t do refleksji politycznej dotyczacej poje¢ ,,dobra wspblnego”
i ,odpowiedzialnosci”. Nalezy respektowal zasady ,,personalizmu”, ,so-
lidarnosci” oraz ,retynizacji”. Ta ostatnia zasada dotyczy sieci wzajem-
nych powiazan i zwraca uwage na konieczno$¢ tacznego traktowania
trzech czynnikéw rozwoju (m.in. zréwnowazonego): gospodarczego,
spotecznego i przyrodniczego.

IV. John Stuart Mill stwierdzil, Ze ekonomia polityczna interesuje sie
zjawiskami spolecznymi, bedacymi konsekwencja ludzkiej potrzeby bo-
gacenia sie. Tym samym abstrahuje od innych potrzeb, motywagji itd.
Zdaniem Williama Stanleya Jevonsa wybory konsumpcyjne na rynku
maja stuzy¢ maksymalizacji szczeScia jednostki. Ekonomisci maja pod-
trzymywac¢ maksymalizowanie tej szcze$liwosci®®. Tymczasem dobrobyt
nie moze by¢ mierzony tylko wskaznikami produkcji oraz konsumpcji
czy wyprowadzanego z nich jednowymiarowego, materialnego poziomu
szczescia.

Zasady etyki ekonomii moglyby korzystnie oddzialtywa¢ na rozwoj
spoleczno-gospodarczy. Wobec dominacji ekonomii w Zyciu publicznym,
z jednoczesnym marginalizowaniem kwestii spotecznych oraz dziatan
majacych na celu dbato$¢ o srodowisko przyrodnicze, dostrzega sie jed-
nak szereg dziatan pozorowanych, nawet postawy pozerstwa, hipokry-
zji. Jesli producent chce sprzeda¢ produkt ,na topie” z zawyzona cena,
placi za umieszczenie na opakowaniu przedrostkéw ,eko-", ,bio-” oraz
wyrazéw ,bezglutenowy”, ,ekologiczny”, ,zgodny ze zréwnowazonym
rozwojem”®, Jednocze$nie skiad takich produktéw, podobnie - sposéb

63 B. Sutor, Etyka polityczna..., s. 60-62.

64 R. Paczuski, Ochrona $rodowiska. Zarys wyktadu. Z uwzglednieniem
obowiazujacego porzadku prawnego od dnia uzyskania przez Polske cztonko-
stwa w Unii Europejskiej, Bydgoszcz 2008, s. 59.

65 J.S. Mill, Zasady ekonomii politycznej, Warszawa 1966.

66 W.S.Jevons, The Theory of Political, Macmillan and Co., Londyn 2011, http://
www.econlib.org/library/YPDBooks/Jevons/jvnPE.html (dostep: 18.10.2023).

67 Przyktadem obtudy w postepowaniu jest np. finansowanie przez Bank Swia-
towy gigantycznych projektéw, ktére niszcza $rodowisko przyrodnicze, stwierdza
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ich przygotowania, transportowania itp., nie spetniaja standardéw bez-
pieczenistwa i ochrony $rodowiska.

Dotychczasowe koncepcje ekonomiczne sa nieodpowiednie, wzajem-
nie sie wykluczaja oraz sa niewystarczajace dla $wiata i poszczeg6lnych
panstw, ktére musza radzi¢ sobie z kryzysem spoteczno-ekologicznym,
zmianami klimatycznymi, nieréwno$ciami spolecznymi, gospodarczy-
mi, takZe z pandemiami, wojnami, innymi problemami i wyzwaniami
spoleczno-gospodarczo-przyrodniczymi.

V. Zasade zrownowazonego rozwoju w pierwotnym ujeciu Gro Har-
lam Brundtland nalezy rozumie¢ jako zasade pragmatyczna, ale takze
etyczna. Na jej wymiar etyczny wskazuja m.in. zasady sprawiedliwo$ci
oraz pomocniczosci. Liberalno-lewicowe kierunki rozwoju zréwnowa-
zonego oraz wykorzystane w zwiazku z tymi propozycjami teorie eko-
nomiczne przyjmuja zatozenia, ktére nie uwzgledniaja wspomnianych
zasad, dlatego nie przyczynia sie do zabezpieczenia jakoéci zycia ludzkie-
go oraz jakosci srodowiska przyrodniczego. Zagadnienie rozwoju zréw-
nowazonego jest w nich traktowane jako kolejny scenariusz na ,,podboj
Swiata”®®. Zmianie ulegty kierunki transferu débr, przyjetego w ekono-
micznej zasadzie Pigou-Daltona. Przeksztalca sie bowiem i transferuje
dobra $rodowiskowe (np. drewno tropikalne, wode pitna, cenne gatunki
ro$lin i zwierzat, kruszec jubilerski, no$niki energii - wegiel, rope nafto-
wa) od tych, ktérzy maja mniej (m.in. kraje Trzeciego Swiata, kraje Eu-
ropy Srodkowo-Wschodniej) do tych, ktérzy maja wiecej (USA, Zachod-
nia Europa), i jest to preferowane spolecznie, politycznie, gospodarczo.

Za poSrednictwem dziatalno$ci gospodarczej oraz ekonomicznych
modeli rozwojowych realizowane jest zjawisko neokolonializmu®,
sprzegniete z ekologizmem?” oraz ekstremizmem ekologicznym”. Wi-
doczne jest to szczegblnie w sferach: 1) transformacji energetycznej
- odejscie od paliw kopalnych, to jednocze$nie uzaleznienie od metali
rzadkich oraz energetyki jadrowej”; 2) rewolucji cyfrowej - urzadzenia

sie wowczas, ze jest to projekt, inwestycja o ,harmonijnym rozwoju”; zob. M. Gell-
-Mann, Kwark i jaguar. Przygody z prostota i ztozonoscia, Warszawa 1996, s. 449.

68 Szacuje sie, ze ok. 85% zasobdw Swiata (planety Ziemia) nalezy do jednej
dziesiatej populacji ludzkiej. Jednoczesnie, ubozsza potowa ludzkosci posiada jedy-
nie 1% globalnego bogactwa.

69 Polski postkolonialny neoliberalizm wpisuje sie w nowa koncepcje zréwno-
wazonego rozwoju.

70 Ekologizm, red. M. Marczewska-Rytko, D. Maj, Lublin 2016.

71 E. Posluszna, Ekstremizm ekologiczny. Zrédta - przejawy - perspektywy,
Warszawa 2012.

72 Metale rzadkie, np. kobalt, ind, wolfram itp., staly sie niezbedne do budo-
wania samochodéw elektrycznych, paneli stonecznych itp. Koszty ich pozyskania
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mobilne itp., ,nowinki” technologiczne gwarantujace state tacze online,
réwniez potrzebuja metali rzadkich, ponadto wywotuja uzaleznienia
cyfrowe (fonoholizm, siecioholizm itp.7); 3) ukrytej oraz wymuszonej
konsumpcji - ,mody na ekologie””, zmiany nawykéw zywieniowych,
takze stosowania w zywnosci, kosmetykach oraz lekach, niebezpiecz-
nych (toksycznych, rakotworczych) dodatkow chemicznych?; 4) prze-
miany ekologicznej w spoteczenstwach, rozumianej zgodnie z koncepcja
liberalno-lewicowa - polityka klimatyczna staje sie przymusowym dyk-
tatem, np. wykorzystywanym wobec panstw UE,

VL. Polityczna roztropno$¢ nakazuje odpowiedzialno$¢ oraz inicja-
tywe - trzeba harmonizowaé ekologiczne innowacje z wymogami eko-
nomiczno-socjalnymi”’. Kluczem do skutecznej polityki ochrony $rodo-
wiska przyrodniczego jest m.in. edukacja ekologiczna, umozliwiajaca
zmiane w materialnej i hedonistycznej hierarchii wartosci, asceze kon-
sumpcji, oszczedne gospodarowanie zasobami planety. Dobrym Kkie-
runkiem w dziatalno$ci politycznej na rzecz rozwoju zréwnowazonego,
gwarantujacego dobra jakos¢ zycia, bedzie umozliwienie np.: 1) partycy-
pacji spolecznej, dobrowolnych inicjatyw ,,oddolnych” na rzecz ochrony
$rodowiska ,matlych ojczyzn”; 2) wychowania oraz edukowania ekolo-
gicznego wszystkich grup wiekowych oraz zawodowych.

Pewnym ,antidotum”, ciekawa propozycja dla poprawy powyzZszej
sytuacji jest koncepcja ,ekonomii obwarzanka” Kate Raworth, w kto-
rej autorka zwraca uwage na mozliwosci zaspokajania potrzeb ludzkich

i wykorzystania ($rodowiskowe, gospodarcze, geopolityczne) beda jeszcze wyzsze
niz pozostanie przy dotychczasowych modelach spoteczenistwa przemystowego.
Zwrocit na to uwage Guillaume Pitron; zob. tegoz, Wojna o metale rzadkie. Ukryte
oblicze transformacji energetycznej i cyfrowej, przet. A. Bilik, Warszawa 2018.

73 Obraz fuzji technologii internetowych oraz odnawialnych zrédet energii
przedstawia Jeremy Rifkin; zob. tegoz, Trzecia rewolucja przemystowa. Jak lateralny
model wladzy inspiruje cate pokolenie i zmienia oblicze $wiata, przel. A. Olesiejuk,
K. Rézycka, Katowice 2012. Na problem nowych technologii, sztucznej inteligencji
itp. zagadnienia, w kontekécie konsekwencji spotecznych, gospodarczych, przyrod-
niczych itd., uwage zwrdcit Klaus Schwab; zob. tegoz, Czwarta rewolucja przemy-
stowa, przet. A.D. Kamiriska, Warszawa 2018.

74  T. Schlossberg, Ukryta konsumpcja. Wptyw na srodowisko, z ktérego nawet
nie zdajesz sobie sprawy, przel. A. Halbersztat, Warszawa 2021.

75 M. Adams, Ukryte toksyny. Zywno$¢, ktéra truje, przet. M. Nowak, Kra-
kéw 2017; M. Schimmelpfennig, Niebezpieczne kosmetyki. Jak uniknaé nowotwo-
réw, bezplodnosci, choréb tarczycy, przedwczesnego starzenia i innych dolegliwosci,
Bialystok 2019.

76 R. Zawadzki, Odnawialne Zrédta wladzy. Polityka klimatyczna jako orez
podboju $wiata, Warszawa 2023.

77  B. Sutor, Etyka polityczna..., s. 353.
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z uwzglednieniem mozliwoéci przyrodniczych planety Ziemia’. Nie-
zbedna stanie sie strategia umiaru - ograniczania ekspansji, potrzeb,
konsumpcji, odejscia od masowej produkcji, przyjecia postawy no waste,
zastosowania recyklingu. Na nowo trzeba bedzie zdefiniowac i okresli¢
preferencje wartosci ,,mie¢” oraz ,by¢”.

W pierwszej wersji idei rozwoju zréwnowazonego, przedstawionej
przez Brundtland, zostala zwr6cona uwaga na trzy jego warunki, za-
pewniajace wspo6lny dobrostan ludzkoSci, dobra strategie poprawy ja-
kosci zycia. Pierwszy warunek dotyczy podstawy spotecznej” - to tutaj
s3 wyznaczane najwazniejsze potrzeby zyciowe, ktére w swoim rozwoju
powinni mieé zaspokojone wszyscy ludzie. Warunek drugi odnosi sie do
srodowiska przyrodniczego - putapu ekologicznego®, granic obciazenia
ziemskiej przyrody antropogenicznymi zanieczyszczeniami, réznymi
formami dewastacji w skali lokalnej, regionalnej i globalnej. Warunek
ostatni wskazuje na granice gospodarcze - poza ktére chec realizowania
nieskoniczonego postepu ekonomicznego nie powinna wykracza¢, by za-
gwarantowac bezpieczna przestrzen spoteczna i ekologiczna.

Czy przedstawione wnioski koicowe wskazuja na kres ludzkich moz-
liwoséci rozwojowych? Czy informuja o koniecznosci zatrzymania po-
stepu, gospodarczego wzrostu, konsumpcji? Niekoniecznie. Redefinicja
postrzegania miejsca cztowieka (spoteczenstwa) w relacjach ze Srodo-
wiskiem przyrodniczym moze sta¢ sie poczatkiem nowego ukierunko-
wania rozwoju na: jako$¢ zycia (ludzi i przyrody), dobro wspélne (ufor-
mowane przez nature i wypracowane antropogenicznie), rGwnowazenie
potrzeb i mozliwosci spotecznych, gospodarczych oraz przyrodniczych,
przeciwdzialanie sytuacjom konfliktowym oraz destrukcyjnym na linii
czlowiek - przyroda.

Srodowisko przyrodnicze jest wspélng wtasnoécig wszystkich poko-
lent mieszkancéw Ziemi. By zachowac to naturalne otoczenie i zapewnic¢

78 K. Raworth, Ekonomia obwarzanka. Siedem sposobéw myslenia o ekonomii
XXI wieku, przel. A. Paszkowska, Warszawa 2021.

79 Podstawa spoteczna to 12 kryteriéw rozwojowych, opracowanych na pod-
stawie priorytetéw spotecznych, ktére zostaly wymienione w Celach Zréwnowazo-
nego Rozwoju ONZ na 2015 rok.

80 Pulap ekologiczny tworzy dziewie¢ granic mozliwosci planety Ziemia:
zmiana klimatu, zakwaszenie ocean6w, zanieczyszczenia chemiczne, przezyznienie
(azotem i fosforem) zbiornikéw wodnych, nadmierny pobér wody stodkiej (szcze-
gblnie w przemysle), przeksztalcenie gruntéw rolnych (np. zaasfaltowanie, zabeto-
nowanie), utrata bioréznorodnoéci, zanieczyszczenie powietrza, dziura ozonowa.
Granice te zostaly zaproponowane przez miedzynarodowa grupe naukowcow, kto-
rzy zajmuja sie systemami Ziemi, pod kierownictwem Johana Rockstréma oraz Wil-
la Steffena; zob. K. Raworth, Ekonomia obwarzanka..., s. 279.
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dobra jakos¢ zycia kolejnym generacjom ludzi, Jan Pawet II zachecat do
ascezy konsumpcji, dobrowolnych wyrzeczen, sprawiedliwo$ci miedzy-
pokoleniowej, odpowiedzialnoéci za przyszie pokolenia mieszkancow
planety®’. Obecnie wskazuje sie dodatkowo na konieczno$¢ ochrony
i ulepszenia $rodowiska przyrodniczego, takze na potrzebe przekazania
go nastepnym pokoleniom w stanie wzglednej czysto$ci. Papiez Fran-
ciszek wypowiedziat podczas oredzia na Swiatowy Dzien Modlitw
o Ochrone Stworzenia w dniu 1 wrze$nia 2019 roku m.in. takie stowa:
,Ziemia nie jest dobrem, ktére mozna zmarnowaé, ale dziedzictwem,

2

ktére nalezy przekazac”s2.
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Etyka spoteczna i polityczna a kierunki rozwoju zréwnowazonego
Abstrakt

W artykule zwraca sie uwage na zagadnienia etyki spolecznej oraz etyki po-
litycznej w kontekscie rozwoju zréwnowazonego, realizowanego w Polsce od
II polowy XX wieku oraz w I polowie XXI wieku. Rozwazania odnosza sie m.in.
do kwestii: 1) jako$ci zycia i strategii jej poprawy, 2) okreslenia etyki spolecznej
oraz etyki politycznej, 3) definiowania etyki zycia gospodarczego i etyki eko-
nomii, 4) rozumienia rozwoju zréwnowazonego w perspektywie legislacyjnej,
5) wyodrebnienia wyznacznikéw rozwoju zréwnowazonego w odniesieniu do
strategii poprawy jakoSci zycia, 6) przyblizenia zmian w definiowaniu rozwoju
zrownowazonego, 7) charakterystyki rozwoju zréwnowazonego w aspekcie ety-
ki spotecznej oraz politycznej, 8) wskazania na proponowane kierunki rozwo-
ju spoteczno-gospodarczego oraz ich skutki. Przedstawione w artykule analizy
w szczeg6lny sposob uwzglednia regulacje prawne oraz literature przedmiotu.
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