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Zrdéznicowanie jezykowe — wielojezycznosc - jezyki narodowe.
Refleksje z perspektywy europejskiej

Réinorodnosc jezykowa w UE

Nauczanie jezykow ojczystych przebiega obecnie w Europie w zupeinie innych wa-

runkach niz kilka dekad temu. Obecny kontekst ksztattowany jest przez globaliza-

cje, integracje europejska oraz imigracje. Znajomos¢ jezykow obcych staje sie jedna

z bazowych kompetencji niezbednych do petnego funkcjonowania we wspétczes-

nym spoteczenstwie.

Przywotujac badania opinii publicznej, prowadzone na zlecenie Dyrekcji
Generalnej Edukacji, Mtodziezy, Sportu i Kultury Komisji Europejskiej (DG EAC),
mozna powiedzie¢, ze ponad 98% Europejczykéw szanse dla swoich dzieci widzi
w nauce jezykow obcych®.

Globalizacja rozszerza obszary wielojezycznosci. Celem UE jest zapewnienie
obywatelom Unii umiejetnosci porozumiewania sie w jezyku ojczystym oraz dwéch
jezykach obcych. Cel ten zostat ustanowiony na szczycie europejskim w Barcelonie
w 2002 roku i potwierdzony Komunikatem Komisji w 2008 roku?. W komunikacie
tym Komisja:

- postuluje, by przy pomocy istniejacych programoéw i inicjatyw propagowac zain-
teresowanie nauka jezykoéw, ocene umiejetnosci jezykowych oraz dalej rozwijaé
programy nauczania dla ttumaczy ustnych i pisemnych,

- wspiera mobilno$¢ oséb uczacych sie i pracujacych, przekazuje wyniki badan
nad umiejetno$ciami jezykowymi, zacheca do kreatywnosci i innowacyjnosci
w aspekcie nauczania jezykdw oraz stanowi platforme wymiany najlepszych
praktyk dla zainteresowanych stron,

- zacheca do korzystania z napisow filmowych oraz propaguje obieg europejskich
prac,

- wspiera projekty dotyczace technologii jezykowych i komunikacyjnych oraz
transgraniczng wspoétprace administracyjng na rzecz zmniejszania podziatow
jezykowych,

! Europeans and their languages. Report, Eurobarometr specjalny 386, 2012, http://
ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/archives/ebs/ebs_386_en.pdf.

2 Wielojezycznos¢ - kapitat i zobowigzanie, Komunikat Komisji z 18 wrzesnia 2008,
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:ef0003&from=EN.
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- pobudza propagowanie znajomosci jezykéw europejskich w krajach spoza UE dla
wzmacniania wiezi gospodarczych i kulturowych.

W 2011 roku Komisja zlecita pierwsze badanie kompetencji z zakresu jezykéw
obcych wsréd uczniéw szkoét Srednich. Badaniu poddano 16 systemdéw oswiato-
wych w 14 krajach Europy. Wykres 1 ujmuje wyniki badania wedtug Europejskiego
Systemu Opisu Ksztatcenia Jezykowego (ang. Common European Framework of
Reference for Languages, CEFR) i wskazuje na duze réznice w stopniu opanowania
jezykow obcych przez ucznidw. Najwyzsze wyniki osiggneta Szwecja i Malta, a na-
stepnie Estonia i Holandia.
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Wykres 1. Biegtos¢ w czytaniu w jezyku obcym, wg poziomdw CEFR, wérdd uczniow ISCED2 i ISCED 3
w wybranych krajach Europy (2011)

Zrédto: First European Survey on Language Competences, 20113

UE w stuzbie ochrony jezykéw narodowych

Globalizacja i integracja europejska nie oznaczajg bynajmniej, Ze na waznoS$ci
traca jezyki narodowe. Unia Europejska, mimo rosnacej dywersyfikacji jezykowej
w Europie, wspiera kultury narodowe, lokalne i mniejszosciowe.

Rozwazajgc znajomos$c¢ jezykow ojczystych w Europie, trzeba wzig¢ pod uwa-
ge szczegdlng sytuacje zwigzang z wielojezycznoscia naszego kontynentu. Wptyw
na obecny stan zréznicowania kultury miaty dtugotrwate procesy panstwotworcze.
Obecnie przyczynia sie do niego globalizacja, ktéra przetamuje jednojezycznosc¢ spo-
tecznosci, a takze powojenna oraz nasilajgca sie w ostatnich kilku latach imigracja.

Wielojezyczno$¢ narodéw Unii Europejskiej powoduje, ze w Parlamencie Euro-
pejskim funkcjonuja 24 oficjalne jezyki, ktére sa rownoprawnymi, urzedowymi je-
zykami wspolnoty. Wazne dokumenty prawa wspoélnotowego réwniez publikowane

3 First European Survey on Language Competences, raport z badania przeprowa-
dzonego przez SurveyLang na zlecenie Komisji Europejskiej, http://ec.europa.eu/dgs/
education_culture/repository/languages/policy/strategic-framework/documents/
language-survey-final-report_en.pdf.
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sa w 24 jezykach. Natomiast Komisja w codziennej pracy postuguje sie angielskim,
francuskim i niemieckim, ktére majg status jezykdéw roboczych. W trzech jezykach
publikowana jest tez wiekszos$¢ oficjalnych dokumentéw.

Warto jednak zwréci¢ uwage na ciekawe przypadki szczegélne, jak np. obec-
nos$¢ w zestawie oficjalnych jezykéw Unii irlandzkiego, ktéry, posiadajac duze zna-
czenie dla tozsamosci i pielegnacji dziedzictwa kulturowego Irlandii, jest jezykiem
uzywanym przez mniejszo$¢ Irlandczykéw. Warto zauwazy¢ takze brak jezyka luk-
semburskiego, jednego z trzech jezykow urzedowych Wielkiego Ksiestwa, bowiem
nie wszystkie jezyki urzedowe panstw cztonkowskich automatycznie staja sie jezy-
kami urzedowymi wspoélnoty.

Unia Europejska, jak mowi o tym traktat, ma obowigzek zachowywac euro-
pejskie dziedzictwo jezykowe. Istnienie krajow wielojezycznych, takich jak Belgia,
Luksemburg, Hiszpania, Holandia, Finlandia, Malta, Irlandia, powoduje, ze zadanie
to nie jest tatwe. W Europie funkcjonuje bowiem jeszcze 60 innych jezykéw zywych,
o bardzo réznym zakresie i stopniu oficjalnego statusu. Charakter tych jezykéow
moze by¢ rézny: sa to jezyki mniejszosci, lokalne, regionalne, jak np. katalonski, ba-
skijski, galicyjski, prowansalski, bretonski, walijski, irlandzki oraz jezyki laponskie
(saamskie).

Silna obecno$¢ jednego jezyka w panstwie bywa takze pochodng centralizacji
polityki kulturowej, przebiegajacej w mysl hasta: jeden nardd, jeden jezyk.

W tym zakresie ciekawe sa przypadki Estonii i Lotwy, gdzie 25% mieszkancéw
uzywa jezyka rosyjskiego jako pierwszego. Warto tez zauwazy¢, ze mimo wielolet-
nich wysitkéw edukacyjnych i polityki wiaczenia spotecznego, wcigz stosunkowo
niski status spoteczny i polityczny majg w Europie uzytkownicy jezyka romskiego.

Badania PISA i PIAAC - zradto wiedzy o pozycji jezykow ojczystych

Opanowanie jezyka urzedowego w danym Kkraju jest priorytetowe dla UE.
Polityka wspdlnoty koncentruje sie zatem nie tylko na wielokulturowosci, ale
réwniez na monitorowaniu znajomosci jezykéw ojczystych. Analizuje sie ja w ba-
daniach PISA, np. za pomocg testéw czytania i interpretacji tekstu przeprowadza-
nych w jezyku nauczania. Analogicznym narzedziem stuzacym badaniu osiagnie¢
0s6b dorostych w zakresie postugiwania sie jezykami ojczystymi sa miedzy innymi
analizy wynikéw badan PIAAC. PIAAC to Miedzynarodowe Badanie Kompetencji
0s6b Dorostych (w wieku 16-65) przeprowadzone w kilku etapach pod patrona-
tem OECD, gtéwnie miedzy w latach 2008-2013, w sumie w 40 krajach na prdbie
5000 oséb w kazdym kraju.

Jak wielostronny jest zwigzek poziomu opanowania jezyka panstwowego
z osigganiem zadowalajacego poziomu zycia i zdrowia przez obywateli Unii poka-
zuje wykres 2.

Wyniki badan obrazowane na wykresie 2 dowodza znacznie zwiekszonego
prawdopodobienstwa (ponad dwukrotnie) posiadania pracy przez osoby, ktére
w badaniu PIAAC osiagnely wysoki lub bardzo wysoki wynik w czytaniu (poziom
4 lub 5) w poréwnaniu z badanymi, ktérzy wykazali sie niskim lub bardzo niskim
poziomem rozumienia tekstu (poziom 1 i ponizej).
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Wykres 2. Wysokie wyniki w PIAAC a dobre wskaZniki spoteczno-ekonomiczne
Zrédto: PIAAC 2012*

Komisja Europejska monitoruje rowniez realizacje badan nad kompetencjami
matematycznymi, naukowymi i jezykowymi 15-latkéw (PISA). PISA (Programme
for International Student Assessment) to badanie realizowane przez Organizacje
Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) w ramach Programu Miedzynarodowej
Oceny Ucznidw. Jest to najwieksze badanie edukacyjne prowadzone na skale $wia-
towa. Sprawdza ono stopien przygotowania 15-latkow do dalszej edukacji, ale takze
dostarcza szczeg6towych informacji z dziedziny tta spoteczno-ekonomicznego, $ro-
dowisk migracyjnych oraz jezykéw uzywanych w domu.

UE stosuje wskaznik ,niskich wynikéw” ukazujacy procentowy udziat bada-
nych w testach PISA, ktérzy nie osiggneli bazowego poziomu 2 w czytaniu i inter-
pretacji tekstu, matematyce i wiedzy z zakresu nauk $cistych.

Priorytetem i strategicznym celem UE jest stan, gdzie odsetek 15-latkéw z tak
zdefiniowanymi najstabszymi osiggnieciami nie bedzie przekraczat 15% w danym
kraju w ktorejkolwiek z powyzszych trzech dziedzin. Wykres 3 przedstawia od-
setek badanych uczniéw, ktoérzy nie osiagneli poziomu 2 w czytaniu i interpretacji
tekstu.

* Skilled for life? Key Findings from the Survey of Adult Skills, OECD 2013, http://www.
oecd.org/skills/piaac/SkillsOutlook_2013_ebook.pdf.
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Wykres 3 nalezy interpretowa¢ wedtug nastepujacej zaleznosSci: im nizsza
warto$¢ procentowa, tym lepszy wynik kraju, poniewaz wartos$ci pokazuja odsetek
najstabszych uczniéw. Zauwazalna jest znaczna rozpieto$¢ miedzy krajami czton-
kowskimi. Polska plasuje sie na czwartym miejscu w UE. Wyprzedzajace nas kraje
z najnizszym odsetkiem uczniéw o stabych wynikach w czytaniu i interpretacji to
Irlandia, Estonia i Finlandia.
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Wykres 3. Ewolucja odsetek ucznidw z niskimi wynikami w czytaniu i interpretacji w trzech ostatnich
edycjach testéw PISA

Zrédto: PISA 2015, 2012, 2009°

Wazne z punktu widzenia polityki publicznej jest przeciwdziatanie znaczacym
réznicom w wynikach miedzy chtopcami i dziewczynkami. Wykres 4 przedstawia
niepokojaca skale tych réznic. Odsetek chtopcow ze stabymi wynikami w czytaniu
jest znacznie wyzszy we wszystkich krajach UE.

Integracja migrantow jako zadanie polityki edukacyjnej w Europie

Kolejnym waznym czynnikiem wptywajagcym na zmiany w funkcjonowaniu
jezykow w Europie jest imigracja. Europa staje sie coraz bardziej zréznicowana pod
wzgledem narodowos$ciowym:

- 4% mieszkancow UE to obywatele spoza UE (20 mln);

- wroku 2015 wydano w Europie 2,6 miliona zezwolen pobytowych;

- miliony obywateli UE sg imigrantami i méwig jezykiem krajow swojego pocho-
dzenia jeszcze w trzeciej generacji. Zjawiska te obserwuje sie na duza skale
w mniejszosSciach tureckich w Niemczech oraz arabskich w Belgii i Francji.

Trzeba jednak zwrdéci¢ uwage na istotne réznice w ksztattowaniu polityki UE
wobec migrantéw wewnatrz UE oraz obywateli krajéw spoza UE, czyli uchodzcéw

5 Por. PISA 2015 EU performance and initial conclusions regarding education policies in
Europe, ec.europa.eu/education/sites/education/files/pisa-2015-eu-policy-note_en.pdf, s. 8.
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i cudzoziemcow, uciekajacych przed wojna lub w poszukiwaniu lepszego zycia
w Europie. Wobec tych drugich wspdlnota prowadzi aktywnga polityke integracji
majaca na celu utatwienie pelnoprawnego uczestnictwa w rynku pracy, zyciu oby-
watelskim i kulturalnym kraju przyjmujacego.
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Wykres 4. Odsetek chtopcéw i dziewczynek osiggajgcych niskie wyniki w czytaniu w badaniu PISA 2015
Zrédto: PISA 2015, kalkulacje wtasne DG EAC®

Jak pokazujg badania DG EAC bycie imigrantem wigze sie z nizszymi szansami
edukacyjnymi, utrudnia socjalizacje i nauke jezyka panstwowego w szkole, nazna-
cza brakiem kapitatu spotecznego. Czesto wystepuje w potaczeniu z innymi proble-
mami, takimi jak ubdstwo, niskie wyksztatcenie rodzicow czy wychowywanie dzieci
przez samotng matke lub ojca.

Jak pokazuje wykres 5, dzieci imigrantdw osiagaja statystycznie znacznie niz-
sze wyniki w nauce matematyki. Dla przypomnienia podkres$lmy, ze ,niskie wyniki”
w badaniu PISA definiowane s3 jako wynik ponizej bazowego poziomu 2. Z niewie-
loma wyjatkami, drugie pokolenie imigrantéw osiaga lepsze wyniki niz pierwsze
pokolenie, zblizajac sie do wynikéw osiaganych przez autochtonéw.

Jak interwencja panstwa moze utatwic¢ imigrantom start i podnies$¢ wyniki edu-
kacyjne osiggane przez ich dzieci? Jak wynika z najnowszych badan DG EAC, bar-
dzo skutecznym zabiegiem jest zatrudnianie nauczycieli obcego pochodzenia, gdyz
swoimi postawami dostarczajg wielu pozytywnych wzorcéow i lepszg komunikacje
w klasie’.

6 PISA 2015 EU performance and initial conclusions regarding education policies in
Europe...,s. 12.

7 Por. Study on the Diversity Within the Teaching Profession with Particular Focus on Mi-
grant and/or Minority Background, http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/repository/
education/library/study/2016/teacher-diversity_en.pdf.
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Wykres 5. Procentowy udziat uczniéw o niskich wynikach z matematyki w badaniach PISA 2015
wedtug statusu migracyjnego

Zrédto: PISA 20158

Po drugie, warto wdrazac specjalne programy edukacji przedszkolnej dla dzieci
imigrantow oraz programy szkoleniowe dla nauczycieli, aby zmieni¢ stereotypowe
postawy wobec dzieci imigrantow.

Whioski

Réznorodno$¢ jezykowa w Europie jest faktem, uzywanie kilku jezykéw réw-
nolegle w wielu krajach Europy jest norma, globalizacja i konsumpcja kultury
wkrotce zapewne nasili te procesy. Dlatego opanowanie jezykéw obcych jest jedng
z Kluczowych kompetencji. Niemniej bardzo istotne jest dobre opanowanie jezyka
narodowego/pierwszego/panstwowego, ktéry odpowiada za og6lne kompetencje
i osiggniecia w egzaminach koncowych w szkole. Dobra znajomos$¢ jezyka ojczyste-
go pozytywnie wplywa takze na pdzniejsze losy i udane projekty biograficzne mto-
dziezy, co pokazujg badania PIAAC. W szczeg6lnym stopniu wymagania te dotycza
ucznidéw ze sSrodowisk migracyjnych, ktérzy musza pokonac bariere jezykowa i roz-
maite przejawy niedostatku ekonomicznego.
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The language diversity — the multilingualism - the vernacular.
A reflection from the European perspective

Abstract

The author discusses the linguistic diversity in Europe and the linguistic policy of the European
Union in supporting the development of mother tongues. The author analyzes the latest PISA
and PIAAC research and underlines the importance of multilingualism for the cultural and
social development of Europe. Recalled statistics shows the connection between the level of
state language acquisition and the attainment of a satisfactory standard of living and health
among EU citizens. On the other hand, the PISA studies serve to indicate the priorities and
strategic goals of the European Union, seeking to reduce regularly the proportion of 15-year-
olds with the weakest reading and interpretation achievements in national languages.
Linguistic diversity in Europe forces the use of several languages in parallel, but it is very
important to have a good mastering of the national language. The article proves that good
language proficiency has a positive impact on the future successes and successful biographical
projects of young people, as shown by PIAAC research.

Key words: Foreign language, mother tongue, education, multilingualism, language policy,
European Union, PISA, PIAAC
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